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W zwigzku z wnioskiem z dnia 27 stycznia 2020 r. o udzielenie wyjasnienia dotyczacego
klasyfikacji budzetowej wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu przyznania Srodkow
finansowych niepublicznej uczelni zawodowej na wykonywanie przez nig podstawowych zadan,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu wyjasnia, co nastgpuje.

Klasyfikacja budzetowa okreslona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) jest narzedziem, ktére ma
umozliwi¢  dysponentom $rodkéw budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen,
rozstrzygnietych co do zasady przepisami prawa materialnego. Zatem podstawg zaklasyfikowania
wydatku do odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej jest ustalenie rodzaju (charakteru) tego
wydatku oraz jego podstawy prawnej.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85),
zwana dalej ,u.sz.w.n.”, wprowadzita istotne zmiany w finansowaniu uczelni. Jednostka samorzadu
terytorialnego, zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny moze — na
podstawie art. 372 u.sz.w.n. — przyzna¢ uczelni $rodki finansowe na wykonywanie zadan, o ktorych
mowa w art. 11 ww. ustawy. Uczelnia (publiczna i niepubliczna) moze otrzymac¢ od jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe na dofinansowanie podstawowych zadan uczelni, ktorymi
— zgodnie z art. 11 u.sz.w.n. — przykladowo sa: prowadzenie ksztalcenia na studiach (studiach
podyplomowych) oraz ksztalcenia specjalistycznego, prowadzenie dzialalnosci naukowej,
$wiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki, prowadzenie
ksztalcenia doktorantéw, ksztalcenie i promowanie kadr uczelni a takze dzialanie na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz prowadzenie doméw studenckich i stotéwki studenckiej.

Dotacja udzielana uczelni na podstawie art. 372 u.sz.w.n. ma charakter dotacji podmiotowej.
Zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869), dotacje podmiotowe obejmujg $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w
umowie migdzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Z kolei w mys$l 372 u.sz.w.n. dotacje (Srodki
finansowe) przyznane przez jednostki samorzadu terytorialnego uczelni mogg by¢ wykorzystane przez
uczelnie wylacznie na finansowanie jej podstawowych zadan, czyli dzialalnosci biezacej. Poréwnanie
treéci obu powolanych przepiséw prowadzi do wniosku, Ze dotacje udzielane uczelniom przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
odpowiadaja definicji dotacji podmiotowej przyjetej w art. 131 ustawy o finansach publicznych.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 257)
zmieniono rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych. Wprowadzono szereg zmian w celu
dostosowania podziatek klasyfikacji budzetowej do nowych uregulowan ustawowych. Podstawowa
zmiana dotyczyla polaczenia w jeden dziat o symbolu 730 ,,Szkolnictwo wyzsze i nauka” poprzednich
dzialéw 730 ,Nauka” oraz 803 ,,Szkolnictwo wyzsze”. W zwigzku z tym polaczeniem zmianie ulegly
takze rozdzialy przypisane do nowo utworzonego dziatu oraz nazwy i opiséw paragraféw wydatk6w.



Nowgq nazwg i objasnienia otrzymaly m.in. paragrafy wydatkéw 226 ,Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych” i 227 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki zaliczanych do sektora finanséw publicznych”, ktére — zgodnie z zalacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych —w jednostkach samorzadu terytorialnego ujete
sg w grupie ,Dotacje na zadania biezgce (art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy)” o symbolu ,,1200”.

W ocenie Izby wydatki z tytutu dotacji udzielanej niepublicznej uczelni zawodowej na podstawie
art. 372 u.sz.w.n. w celu dofinansowania jej podstawowych zadan nalezy klasyfikowa¢ w rozdziale
73019 ,Dziatalno$¢ podmiotéw funkcjonujacych w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego” oraz
paragrafie 226 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze ostateczng decyzje o sposobie klasyfikowania $rodkéw
podejmuje, zgodnie z dyspozycija art. 53 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora
finansow publicznych, ktéry dysponuje peing wiedzq o stanie faktycznym okreslonego zdarzenia i
moze dokona¢ szczegélowej analizy charakteru danego dochodu lub wydatku.

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatalnosci Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dziatajg we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, powyzsze stanowisko Izby
nie jest wigzgce dla wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych organéw. Wiazace stanowisko w tej
sprawie moze zaja¢ Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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