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W dniu 17 stycznia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pani
wniosek, zawierajgcy prosbe o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy w przypadku wykonania przez jednostke samorzqdu terytorialnego nadwyzki budzetowej
za dany rok, nalezy jq wprowadzi¢ do planu przychodéw w nastepnym roku jako nadwyzke czy tez
nalezy odnosic si¢ do skumulowanego wyniku budzetu, i jezeli jest on ujemny, wprowadzic te srodki
do planu jako wolne Srodki?

Jako przepisy o finansach publicznych stanowigce przedmiot wniosku o wyjasnienie wskazano
art. 217 i art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869), dalej zwanej ,u.f.p.”, oraz zalgcznik nr 5 Klasyfikacja paragrafow przychodow, do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1053), dalej zwanego rozporzadzeniem.

W zwigzku z Pani prosbg wyjasniam, co nastepuje:

Zawarta w art. 242 u.f.p. regulacja okre$la zasady réwnowazenia budzetu biezacego. Wynika
z niej m.in., Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 u.f.p. Na marginesie zauwazy¢ nalezy,
ze w powolanym brzmieniu przepis ten bedzie mial zastosowanie po raz pierwszy do opracowania
i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok
2022.

Regulacja zawarta w art. 217 ust. 2 u.f.p. wskazuje natomiast Zrodla finansowania deficytu
budzetu. Mogg nimi by¢ m.in. przychody z:

-nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o sSrodki
okreslone w pkt 8,

- wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych,

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z roz-
liczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykony-
wania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udziatem tych srodkow.



Ustawa o finansach publicznych w art. 242 oraz w art. 217 ust. 2 nie postuguje si¢ pojeciem
nadwyzki ,,z roku poprzedniego”, lecz pojeciem nadwyzki ,,z lat ubiegtych”. Powyzsze w ocenie Izby
oznacza, ze zrodtem finansowania deficytu budzetu jak i réwnowazenia budzetu biezacego (art. 242
u.f.p.) moze by¢ nadwyzka z lat ubiegtych, rozumiana jako skumulowany wynik budzetu. Powyzsze
potwierdza ustalona rozporzadzeniem Klasyfikacja paragraféw przychodow. Paragrafowi 957
przypisano nazwe ,Nadwyzki z lat ubieglych”, wskazujac, ze w paragrafie tym jednostki samorzgdu
terytorialnego wykazuja niewykorzystane Srodki pieniezne pochodzace z nadwyzek budzetow z lat
ubieglych pomniejszone o $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.

W ocenie Izby zmiana brzmienia art. 242 u.f.p. nie ma wplywu na sposéb rozumienia pojec
uzytych w art. 217 ust. 2 u.f.p. Literalna wykladania art. 217 ust. 2 pkt 5 u.f.p. prowadzi do wniosku,
7e nadwyzka uzyskana za dany rok moze zosta¢ wprowadzona do budzetu kolejnego roku jako
przychdd z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) tylko wowczas, gdy skumulowany wynik budzetu
z lat ubieglych jest dodatni. W przeciwnym razie, tj. w przypadku ujemnego skumulowanego wyniku
budzetu $rodki, ktére nie sg $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., beda stanowi¢
przychdd budzetu z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnosci Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, powyzsze stanowisko Izby
w przedmiotowym zakresie nie jest wigzace dla wnioskujgcego o ich udzielenie, jak i innych
organow.
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