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Burmistrz Miasta i Gminy Wolow —
Urzad Miasta i Gminy w Wolowie
Rynek - Ratusz
56-100 WOLOW

W dniu 18 grudnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynal wniosek
z dnia 16 grudnia 2019 r. o udzielenie wyjasnienia w sprawie dotyczqcej stosowania przepisow o
finansach publicznych, w ktérym zadano nastepujgce pytanie:

Czy w Swietle przepisow art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:
1) gmina moze realizowa¢ jako strona wskazana w decyzji wydanej przez staroste, zadanie
odstrzatu redukcyjnego dzikow np. ze Srodkow rozdziatu 75495 § 4300 i czy w ogole mozna
zakwalifikowac realizacje zadania ze srodkéw budzetu gminy na ten cel?
2) gmina moze ponosi¢ koszty napraw szkoéd wyrzqdzonych przez dziki na posesjach o0séb
fizycznych?

W wniosku, jako przepisy wymagajace wyjasnienia na tle przytoczonego stanu faktycznego
wskazano art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.), zwana dalej ,u.f.p.”, oraz art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie (Dz.U. z 2020 r. poz. 67).

Na podstawie art 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) Izba jest upowazniona do
udzielania wyjasnien w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych, przy
czym skladany wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania
indywidualnej sprawy. Poruszane we wniosku sprawy w istocie dotycza zakresu zadan, ktore mogg

~ by¢ finansowane przez gmine.

Izba podziela stanowisko Wnioskujacego, z ktérego wynika ze ze $srodkéw budzetu gminy nie
mogg by¢ finansowane zadania, o ktorym mowa w pytaniu. Rownocze$nie wskazuje, ze regulacja art.
44 ust. 2 u.f.p. jest przepisem ogélnym o charakterze zasady dzialania — nie jest samoistnym
wyznacznikiem przy dokonywaniu oceny gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
W praktyce oznacza, ze warunkiem zgodno$ci z prawem wydatkow ponoszonych przez gmine jest ich
zgodnos¢ z dyspozycjg wlasciwego przepisu prawa materialnego. Podobnie regulacja zawarta w art.
216 ust. 2 u.f.p. wyraza ogolng zasade dotyczacg dokonywania wydatkéw, odsylajac przy tym wprost
do regulacji zawartych w innych przepisach. Art. 216 ust. 2 u.f.p. stanowi bowiem, ze wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegdlnoSci na zadania wymienione w pkt 1-6 tego przepisu.

Odlawianie zwierzat wolno zyjacych, finansowanie kosztow odstrzaléw zastepczych dzikéw oraz
kosztow napraw szkdd wyrzadzonych przez dziki na posesjach oséb fizycznych — nie jest zadaniem
gminy. Realizacja tych zadar przez gmine nie wynika bowiem z zadnego przepisu obowiazujacego
prawa, a tym samym nie odnosi sie do zadnej z kategorii wydatkow wymienionych w art. 216 u.f.p.

Z art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r. poz. 122)
wynika, Ze zwierzeta wolno zyjace stanowig dobro ogdlnonarodowe. W przypadkach gdy stanowia
one nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki czlowieka dopuszczalne jest podjecie
dziatan, ktére majgcych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat, przy czym podstawg ww.
dzialan jest uchwala sejmiku wojewodztwa, podejmowana po zasiegnieciu opinii regionalnej rady



ochrony przyrody, organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem jest ochrona zwierzat oraz
Polskiego Zwigzku Lowieckiego, o czym stanowi art. 33a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo lowieckie decyzje o odstrzale i odlowie dzikow wydaje
starosta, ale jest to zadanie rzadowe, na co wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych. Z
wyroku WSA z dnia 16 czerwca 2014 r. sygn. akt V SA/Wa 1133/14 potwierdzonego wyrokiem NSA
z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt I GSK 2198/14 wynika, Ze okreS§lone w ww. przepisie
uprawnienie do wydania decyzji na realizacje zadania zwigzanego z odlawianiem zwierzat wolno
zyjacych stanowi administracje z zakresu fowiectwa sprawowang przez samorzad powiatowy i jest
zadaniem z zakresu administracji rzagdowej wykonywanym przez staroste.

Skoro zorganizowanie i ponoszenie kosztow odlowéw dzikéw stanowi zadanie z zakresu
administracji rzagdowe] zlecone powiatowi ustawg Prawo towieckie to powinno by¢ finansowane z
budzetu powiatu. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego z zakresu administracji rzadowej powinny by¢ finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa przekazywanych w formie dotacji celowej.
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