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W dniu 20 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynelo
pismo, w ktérym zwraca sie Pani o wydanie interpretacji w zakresie prawnych mozliwosci
»ufundowania przez Waéjta Gminy Zagrodno ze srodkéw na promocje jednostek budzetowych 420
paczek mikolajkowych dla uczniow Zespotu Szkolno-Przedszkolnego". Jednoczesnie prosi Pani o
zajecie stanowiska (w przypadku odpowiedzi twierdzacej co do powyzszego), ,,czy w wyniku braku
mozliwosci kadrowych tut. Urzedu mozliwe jest zwiekszenie planu finansowego jednostki, bqdz
dokonanie stosownych zmian w planie jednostki budzetowej w taki sposob, aby jednostka
oSwiatowa sporzqdzita paczki dla swoich podopiecznych we wtasnym zakresie".

W zwiazku z powyZszym wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), zwanej dalej ,u.r.i.o."
Izba prowadzi dzialalno$¢ informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrolg oraz udziela
wyjasniern na wystapienia podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Do ustawowo okreslonych kompetencji
regionalnych izb obrachunkowych nie nalezy rozstrzyganie indywidualnych spraw oraz wydawanie
opinii prawnych na wystapienia podlegajacych jej nadzorowi jednostek.

Odnoszgc sie ogodlnie do przestawionego problemu nalezy zauwazyc, ze stosownie do art. 44 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej
Hu.f.p.", jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wedhug art. 216 ust. 2 u.f.p., wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten w
sposob jednoznaczny wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania
publicznego (wlasnego) wylacznie takiego, ktore zostalo okreslone w odrebnym przepisie. Zatem
legalnos¢ wydatku budzetowego musi zosta¢ oceniona w kontek$cie zadari whasnych okreslonych
przepisami prawa. Z kolei zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego okreslone sg przez
samorzgdowe ustawy ustrojowe. Zgodnie za$ z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), zwanej dalej ,u.s.g." do zakresu dzialania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Stosownie do art. 7 ust. 1 u.s.g., zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do
zadan wilasnych gmin. Natomiast w pkt 18 ww. jednostki redakcyjnej aktu prawnego ustawodawca
okreslit jako zadania wlasne sprawy promocji gminy.

Zasada domniemania zadan i kompetencji gminy w jej praktycznym stosowaniu budzi
kontrowersje zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych oraz sadow
administracyjnych. Prezentowane stanowiska charakteryzujq sie roznym pojmowaniem tej zasady w
kontekscie zasady legalizmu. Dominuje przy tym stanowisko, zgodnie z ktorym gmina nie moze
dowolnie wykreowa¢ zadan publicznych, ktore maja charakter lokalny, a ktérych ustawa nie
przekazala zadnemu innemu podmiotowi. Mogg by¢ to jedynie takie =zadania, ktore sg



zobiektywizowane, to jest znajduja podstawe prawng, lecz brak jest wyraznie wskazanego przez
ustawodawce podmiotu posiadajacego kompetencje do ich wykonywania.

W istocie srodki i metody promocji jednostki samorzadu terytorialnego nie sq nigdzie ustawowo
uregulowane. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 marca 2000 r. (sygn. akt I SA/Ka
2407/99) wskazano, ze ,,Zaden powszechnie obowiqzujqcy akt rangi ustawowej nie reguluje kwestii
promocji powiatu i nie okresla kompetencji organéw tej jednostki samorzqdu terytorialnego przy
wykonywaniu tego zadania.". 7 kolei w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26
pazdziernika 2011 r. (sygn. akt II GSK 800/10) zostalo zaakcentowane, ze , Promocja powiatu to
takie dziatania jego wiladz w stosunku do spotecznosci lokalnej, ktore polegajq na przekazywaniu
odbiorcom informacji o powiecie, poszerzajqcych ich wiedze o powiecie i budujgcych jego
pozytywny wizerunek", jak rowniez, ze ,W tym ogolnym zaczerpnietym z jezyka potocznego
okresleniu promocji podkresla sie cel podejmowanych dziatan, nie majq natomiast znaczenia srodki
uzyte do jego osiggniecia, pod warunkiem, ze sq zgodne z prawem.".

Do gminy nalezy zatem ocena, jak zadanie wlasne z zakresu promocji gmina bedzie
wykonywala, w szczegélnosci, jakie narzedzia i metody do tego wykorzysta. Nie oznacza to jednak,
ze przy realizowaniu tego typu wydatkébw mozna poming¢ zasady dokonywania wydatkow
wynikajace z art. 44 ust. 3 i art. 254 pkt 3 u.f.p.

W $wietle powotanego na wstepie art. 13 pkt 11 u.ri.o., do spraw dotyczacych stosowania
przepisow o finansach publicznych, nie mozna zaliczy¢ spraw zwigzanych z kompetencjami organow
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym organu wykonawczego (wojta) w zakresie decyzyjnosci
przy zmianach planu finansowego jednostki. W toku wykonywania budzetu wszelkie jego zmiany
powinny natomiast by¢ realizowane z zachowaniem wymogéw okreslonych w Dziale V Rozdziale 4
u.f.p. i rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz.U. z
2019 r. poz. 1718).

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do
dokonywania obowigzujacej wykladni przepisow prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres
dzialalnosci Izby, jak rowniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziataja we wlasnym imieniu
i na whlasng odpowiedzialno$¢, wyjasnienia Izby nie sq wigzace dla wnioskujacego o ich udzielenie,
jak i innych organéw.




