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W dniu 3 pazdziernika 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynat
wniosek z dnia 26 wrze$nia 2019 r. o udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania przepisow o
finansach publicznych - art. 72 ust. 2, art. 243 i art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego. W przedmiotowym wniosku zawarto pytania, czy umowa, w ktdrej Powiat zaciggnie
zobowigzanie finansowe splacane przez okres 5 lat z oszczedno$ci jakie zostang osiggniete w wyniku
modernizacji oSwietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez Powiat — stanowi
tytut dhuzny w $wietle przepisow ustawy o finansach publicznych, czy realizacja zamowienia w
opisanej formule i ewentualna sprzedaz wierzytelnosci przysztych wynikajacych z umowy powoduje
konieczno$¢ wliczenia zobowigzan Powiatu wynikajacych z tej umowy do dlugu publicznego na
podstawie 8§ 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegolowego sposobu  klasyfikacji  tytutow dhuiznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego i ujmowanie tych zobowigzan w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z pod pozycja
LKredyty i pozyczki”, czy platnoSci naleznosci wynikajacych z faktury objete sq wskaznikiem
zobowigzan z art, 243 ustawy o finansach publicznych oraz czy zaciagnigcie opisanego zobowigzania
wymaga uzyskania opinii RIO o mozliwosci jego splaty.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), dalej
Lu.f.p.”, zawiera regulacje dotyczqce panstwowego diugu publicznego. Art. 72 u.f.p. wymienia tytuty
dhuzne, czyli stosunki prawne tworzgce panstwowy diug publiczny. Ustawowo okreslony katalog tych
tytutéw zostat od 1 stycznia 2019 r. uzupehiony o tytuly dluzne wynikajace z innych stosunkow
prawnych niz papiery wartoSciowe opiewajgce na $wiadczenia pieniezne, kredyty, pozyczki,
depozyty, ktore to stosunki wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z
papierow warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, uméw kredytéw i pozyczek oraz
przyjetych depozytow (art. 72 ust. 1a u.f.p.).

Wedtug § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu  klasyfikacji  tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz.U. nr 298, poz. 1767) do Kkategorii tytuléw diluznych obejmujacych kredyty i
pozyczki zalicza sie takze umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom
dhugu publicznego; papiery wartosciowe ktdrych zbywalno$¢ jest ograniczona; umowy sprzedazy, w
ktérych cena jest platna w ratach; umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w
ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takie
umowy nienazwane o terminie zaptaty dhuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem uslug, dostaw,
robét budowlanych ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W opisanym we wniosku stanie faktycznym Powiat po realizacji zadania zwigzanego z
modernizacjq o$wietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej bedzie zobowigzany do zaplaty za
wykonane roboty w ratach przez okres 5 lat. Zatem umowa taka powinna by¢ uznana za umowe
nienazwang o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzang z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktéra wywoluje skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.



Oznacza to, ze na gruncie art. 72 u.f.p. jest to tytul dhuzny, ktérym mowa w art. 72 ust. 1la w zw. z
art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz tytul zaliczony do panstwowego dtugu publicznego na podstawie § 3
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu
klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do paiistwowego dhugu publicznego. W tym miejscu nalezy
zauwazyc, ze przepis art 72 ust. 2 u.f.p. nie okresla tytutéw dhuznych.

W zwigzku z powyzszym zaciggniecie zobowigzania przez Powiat z umowy opisanej we wniosku
skutkuje stosowaniem si¢ do regul prawnych okreslonych w:

1) art. 91 ust. 1 w zw. z art. 213 ust. 1 pkt 6a u.f.p. — zobowigzanie musi zmiescic si¢ w limicie
zobowigzan ustalonych w uchwale budzetowe]j dla omawianej kategorii zobowiazan tworzacych dhug
publiczny;

2) art. 91 ust 2 u.fp. — Zarzad Powiatu zobowigzany jest uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania (nie podlegaja opiniowaniu zobowigzania, o
ktorych mowa w art. 91 ust. 3 u.f.p.).

W zakresie kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggnigcia
rozwazanego zobowigzania o charakterze wieloletnim nalezy zwroci¢ uwage na dodany do ustawy o
finansach publicznych od 1 stycznia 2019 r. art. 212 ust. 2 pkt 1a, ktéry stanowi, ze w uchwale
budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
zaciggania zobowigzaii zaliczonych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1 (zaliczonych do kredytéw i pozyczek).

Zmiana wierzyciela Powiatu w wyniku sprzedaz przysztych wierzytelnosci wynikajacych z
umowy nie zmieni istoty zobowigzania Powiatu, ktére nadal bedzie identyfikowane jako
zobowigzanie wynikajgce z umowy zaliczonej do tytulu dhuznego okreslonego w przepisach ustawy o
finansach publicznych. Oznacza to obowigzek objecia rat przypadajacych do zaptaty w kolejnych
latach wskaZnikiem splaty zobowigzan z art. 243 u.f.p.

Informuje rdwnoczes$nie, ze przedstawione przez Izbe stanowisko nie jest prawnie wigzacq
wykladnig obowigzujacych przepisow prawa.
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