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W dniu 1 pazdziernika 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynat
wniosek Gminy Watbrzych o udzielenie wyjasnienia w sprawie dotyczacej stosowania przepisow o
finansach publicznych, w ktorym sformulowano nastepujgce pytania:

1) Czy salda nalezno$ci wystepujace w ewidencji ksiggowej, dotyczace naleznosci
cywilnoprawnych ktére ulegly przedawnieniu i nie ma mozliwosci ich wyegzekwowania nalezy
wyksiegowaC poprzez dokonanie odpisu naleznosci przedawnionych, a tym samym zmniejszenie
dokonanego uprzednio odpisu aktualizujgcego ich wartos¢ (konto 290/221)?

2) Czy salda naleznosci wystepujagce w ewidencji ksiegowej, dotyczace naleznosci
cywilnoprawnych ktére ulegly przedawnieniu i nie ma mozliwosci ich wyegzekwowania winny zostac
umorzone z urzedu na podstawie ustawy o finansach publicznych a dopiero nastepnie odpisane z
ksigg rachunkowych?

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okres§lone w ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.).
Zgodnie z regulacjq zawartg w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien
jedynie w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Do spraw tych bez
watpienia nie mozna zaliczy¢ kwestii dotyczacych prowadzenia rachunkowosci. Opinie w
przedmiotowej sprawie powinny sporzadzi¢ stuzby finansowo-prawne gminy badZ inne podmioty
uprawnione do interpretacji przepiséw prawa bilansowego.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze nalezno$ci umorzone, przedawnione oraz niesciggalne
sq odrebnymi kategoriami ekonomicznymi. Umorzenie nalezno$ci oznacza zwolnienie diuznika z
dhugu w zwigzku z innymi przyczynami anizeli zaplata, przedawnienie lub nieciggalnosé.

Jednostki sektora finansoéw publicznych zobowigzane sq do prowadzenia rachunkowosci zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i przepisach wykonawczych do tej ustawy. Z art 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351) wynika, ze w przypadku spisania naleznosci
umorzonych, przedawnionych lub  niedciggalnych nastepuje rownoczesne zmniejszenie
odpowiadajgcych im odpiséw aktualizujgcych ich warto$é. Jezeli powyzsze naleznosci nie byly
objete odpisami aktualizujgcymi ich warto$¢ lub byly dokonane odpisy w niepelnej wysokosci, to
warto$¢ nieobjeta odpisami zalicza si¢ odpowiednio do pozostalych kosztéw operacyjnych lub
kosztow finansowych. Taki spos6b ewidencji odpisanych przedawnionych, umorzonych i
nie$ciggalnych naleznosci okresla réwniez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wize$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

Odpisy aktualizujgce nalezno$ci, jak réwniez odpisanie (spisanie) przedawnionej nalezno$ci,
powinny nastgpi¢ na podstawie dowodu ksiegowego wskazanego w Instrukcji obiegu dowodow



ksiegowych, ustalonej przez kierownika jednostki. Dowdd ksiegowy w przypadku odpisania
naleznosci przedawnionych powinien podlega¢ kontroli merytorycznej dokonywanej przez
pracownikéw komoérki odpowiedzialnej za realizacje okreslonych nalezno$ci, majacej na celu
potwierdzenie prawidlowosci danej operacji gospodarczej (m.in. uplyw czasu, brak zaistnienia
okolicznoéci  skutkujacych przerwaniem biegu przedawnienia, brak mozliwosci uzyskania
dobrowolnej wplaty kontrahenta) a nastepnie zatwierdzeniu przez glownego ksiegowego i kierownika
jednostki.
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