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W dniu 19 wrze$nia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowel we Wroclawiu wplynat
wniosek Wiceprezydenta Wroclawia o udzielenie wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017r. poz. 2203,
z pozn. zm.). We wniosku sformutowano nastepujace pytania:

1. (...) czy ustalenie naleznosci z tytutu oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto, a takze zwolnienie z tej optaty na
podstawie uchwaty Nr L/1187/18 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 11 stycznia 2018 r. oraz
ustalenie naleznosci z tytutu oplaty za wyzywienie — powinno nastepowac w drodze decyzji
administracyjnej czy tez w formie wskazanej w pismie MEN (...)?

2. (...) czy od nieterminowo uiszczanych optat nalezy naliczac odsetki?

Ponadto zwrdcono sie z prosba o potwierdzenie mozliwosci udzielania przez Prezydenta
Wroclawia upowaznienn dla dyrektorow przedszkoli do podejmowania czynnodci egzekucyjnych na
podstawie ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2018r, poz. 1314 ze zm.) w sprawach nieuiszczonych oplat z tytulu korzystania z wychowania
przedszkolnego oraz oplat za wyzywienie w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez Miasto, tj.: podejmowania dzialann informacyjnych wobec zobowigzanego, zmierzajacych do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku o charakterze pienieznym (art. 6 § 1b); wszczynania
postepowan egzekucyjnych w administracji na podstawie art. 2 § 1 pkt 5; wystawiania pisemnych
upomnien, zawierajgcych wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego (art. 15 §1) oraz wystawiania tytuléw wykonawczych (art. 26).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017r. poz. 2203, z pézn. zm.), rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koricza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajagcym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy - Prawo oSwiatowe.

Natomiast w kwestii oplat za wyzywienie art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych stanowi, ze do ustalania oplat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r, Prawo o$wiatowe (Dz.U, z 2019r. poz. 1148, z p6zn. zm.). Odpowiednie stosowanie art. 106
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe oznacza, ze wysoko$S¢ oplat za positki ustala dyrektor publicznej
placéwki wychowania przedszkolnego w porozumieniu z organem prowadzacym t¢ placowke. Przepis
art. 52 ust. 15 ustawy przesgdza z kolei, ze oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz oplaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 869, z péin. zm.), {j. dochody
pobierane przez panistwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.

W ocenie Izby, co do zasady podzielic nalezy stanowisko wyrazone w wyjasnieniach
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2018 r. pt. ,Oplaty za publiczne przedszkola a
umowy cywilnoprawne” (zamieszczonych na stronie internetowej www.men.gov.pl), ze regulacje
zawarte w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych, okreélajgce organy wilasciwe do ustalania
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz sposéb ich ustalania, wylaczajq
wydawanie w tym zakresie decyzji administracyjnych. Obowigzek uiszczania przedmiotowych optat
powstaje bowiem z mocy prawa (wraz z rozpoczeciem korzystania przez dziecko z wychowania
przedszkolnego), a przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie przewidujq postgpowania,
w wyniku ktérego uprawniony organ ustalalby wymiar oplat przez ich konkretyzacje i
indywidualizacje w drodze decyzji. Wysokos$¢ miesiecznej naleznosci (wynikajacej z liczby godzin, w
ktérych dziecko korzystalo w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego) naliczana powinna by¢
natomiast przez dyrektora placowki w drodze czynno$ci materialno-technicznej, w oparciu o stawki
ustalone przez rade gminy.

Podzieli¢ nalezy rowniez stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej, ze o ile ustalanie oplat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydawania decyzji w tym zakresie, to udzielenie zwolnienia z
oplat wymaga rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej. W my$l bowiem art. 52 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych rada gminy okreéla jedynie warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia z przedmiotowych optat. Natomiast zwolnienia rodzicéw lub opiekunéw w
catosci lub w czeéci z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych
przez rade gminy, dokonuje organ prowadzacy placéwke (wéjt, burmistrz, prezydent miasta). Przy
czym organ ten moze upowazni¢ do udzielania zwolnieni odpowiednio dyrektora przedszkola lub
szkoty podstawowej (art. 52 ust. 9 ustawy). Ustalenie uprawnienia do zwolnienia dokonywane jest na
podstawie o§wiadczenia rodzica ubiegajacego sie o zwolnienie (art. 52 ust. 11 ustawy).

Przyjete powyzej stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie organéw nadzoru — por.
m.in. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 maja 2019 r., sygn. WNP-
1.4131.103.2019.DK, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 kwietnia 2019
., sygn. akt WNP-R.4131.21.2019.AW oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia
21 czerwca 2018 r., sygn. akt PN-11.4131.202.2018.

W ocenie Izby réwniez w przypadku oplat za wyzywienie nie ma zadnych podstaw do
wydawania decyzji. Jak juz zostalo wskazane powyzej, w mysl przepisu art. 106 ust. 3 ustawy Prawo
o$wiatowe, wysoko$¢ oplat za positki ustala dyrektor szkoly (przedszkola) w porozumieniu z
organem prowadzacym. Przy czym ustalenie stawek nastepuje w formie wewnetrznego zarzadzenia
(por. M. Pilich [w:] M. Pilich (red.), Komentarz do ustawy - Prawo oSwiatowe [w:] Prawo o$wiatowe
oraz przepisy wprowadzajace. Komentarz, Lex). Wyliczenie miesiecznej oplaty za wyzywienie,
podobnie jak oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, powinno sprowadzac sie¢ do
czynno$ci materialno-technicznej.

Rowniez analogicznie jak w przypadku oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
zwolnienia z oplat za positki organ prowadzacy (albo upowazniony przez niego dyrektor placowki
wychowania przedszkolnego) dokonuje w drodze decyzji (na podstawie art. 106 ust. 5 i 6 ustawy
Prawo o$wiatowe). Z tg jednak roznicg, ze zwolnienie z oplat za wyzywienie ma charakter decyzji
uznaniowej.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie dotyczqce konieczno$ci naliczania odsetek od nieterminowo
uiszczanych oplat wskaza¢ nalezy, ze zawarte w art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych odestanie do przepisu art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych oznacza
konieczno$¢ stosowania do przedmiotowych oplat (jako dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pobieranych przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw)
uregulowan odnoszgcych sie do $rodkéw publicznych stanowigcych niepodatkowe nalezno$ci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, w tym nakazujacych odpowiednie stosowanie, w



sprawach nieuregulowanych ustawa o finansach publicznych, przepiséw dziatu Il ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019r. poz. 900, z pézn. zm.) — art. 67 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie nieuregulowanym w ustawie o finansach publicznych do optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez oplat za Kkorzystanie z
wyzywienia w takich placowkach, odpowiednie (tzn. z uwzglednieniem specyfiki tych optat)
zastosowanie znajdg zatem regulacje prawa materialnego przewidziane w dziale Il ustawy Ordynacja
podatkowa.

Problem odpowiedniego stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych
odsetek za zwloke (uregulowanych w art. 53-56d ustawy) do niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym wielokrotnie byl przedmiotem rozwazan sgdow
administracyjnych. Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie brak jest jednak jednolitego stanowiska co
do mozliwosci naliczania odsetek za zwloke od tych naleznosci, w sytuacji gdy przepisy ustawy
szczegotowej mozliwosci takiej nie przewidujq (tak jak w przypadku ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych). Podzieli¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym w przypadku braku uregulowania kwestii
odsetek od niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych w danej ustawie czy tez odestania do
innych ustaw, prawo do naliczania odsetek wynika z art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
odsylajacego do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa (por. m.in.
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Kr 761/13 oraz z dnia 10
grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Kr 1128/13, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt [ SA/Sz 732/14).

Z powyzszego wynika, ze w ,,odpowiednim stosowaniu” do oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego oraz oplat za korzystanie z
wyzywienia w tych placowkach przepisow dziatu Il ustawy Ordynacja podatkowa, miesci sie
obowigzek naliczania odsetek odpowiednio jak dla zaleglosci podatkowych. Zatem w przypadku
opoOznienia z zaplata oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego lub oplaty za wyzywienie
gmina powinna naliczac tego rodzaju odsetki.

Warto zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu znaleZ¢é mozna stanowisko podajace w watpliwo$¢
mozliwos¢ naliczania odsetek w przypadku opdznienia z zaplatg oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego lub oplaty za wyzywienie, jednak nie tyle z uwagi na brak przepiséw przewidujacych
taka mozliwos$¢, a terminu, od ktérego odsetki te moglyby by¢ naliczone — por. Andrzej Bielski,
Oplaty za przedszkola publiczne. Ustalanie oplat za wychowanie przedszkolne i wyzywienie oraz ich
egzekucja, Warszawa 2019, Legalis.

W odniesieniu natomiast do kwestii mozliwosci udzielania przez Prezydenta Wroclawia
upowaznienn dla dyrektorow przedszkoli do podejmowania czynno$ci egzekucyjnych na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1438, z poéin. zm.) w sprawach nieuiszczonych oplat z tytulu korzystania z wychowania
przedszkolnego oraz oplat za wyzywienie w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez Miasto Wroclaw, tytulem wstepu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1la pkt 13 ustawy przez
wierzyciela rozumie sie podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego
zabezpieczenia w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym. W zakresie
pobierania oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienia w placéwkach
przedszkolnych, ktére stanowig dochody wlasne gminy, wierzycielem jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). '

Zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji czynnosci takie jak:
podejmowanie dzialarn informacyjnych wobec zobowigzanego, zmierzajacych do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku o charakterze pienieznym (art. 6 § 1b ustawy), wszczynanie
postepowan egzekucyjnych w administracji, wystawianie pisemnych upomnien, zawierajacych
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego (art. 15 § 1 ustawy) oraz wystawianie tytutow wykonawczych (art. 26 ustawy), naleza
do kompetencji wierzyciela (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Jednakze obowigzki te mogg byc
delegowane na inne osoby. Podstawe prawng takiego upowaznienia stanowi przepis art. 17b ustawy,



zgodnie z ktérym wlasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent
miasta - art. 1la pkt 14 ustawy) moze upowazni¢ kierownika nieposiadajacej osobowos$ci prawnej
jednostki organizacyjnej tej jednostki samorzqdu terytorialnego do wykonywania w jego imieniu praw
i obowigzkéw wierzyciela. Ponadto kierownik tej placowki moze zwréci¢ sie do wojta (burmistiza,
prezydenta miasta) z wnioskiem o udzielenie takiego upowaznienia réwniez wskazanemu przez siebie
pracownikowi placowki.

Niezaleznie od powyiszego wskazuje, ze zagadnienie dotyczace wyjasnienia, czy ustalanie
naleznoéci z tytulu oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz opfat za wyzywienie w
publicznych przedszkolach powinno nastepowa¢ w drodze decyzji administracyjnej, jak rowniez
dotyczace mozliwoéci upowaznienia dyrektoréw przedszkoli do podejmowania czynno$ci
egzekucyjnych na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wykracza poza
kompetencje regionalnych izb obrachunkowych okreslone w art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016r. poz. 561, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérym izby udzielaja wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o
finansach publicznych.

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnosci Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dzialajg we erasnym imieniu i na whasng odpowiedzialnos¢, powyzsze stanowisko Izby

w przedmlotowym zakresie nie jest wigzace dla wnioskujgcego o ich udzielenie, jak i innych
organow.
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