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Odnoszac sie do kwestii podniesionych w pismie Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bardzie
Pana , ktore wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 2 maja 2019 r., nalezy zwazy¢ co nastepuje.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506), dalej ,u.s.g.”, sprawy ochrony przeciwpozarowej nalezq do zadan wilasnych
gminy. Zadania te zaliczone zostalty przez ustawodawce do zadan uzytecznosci publicznej gminy,
ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 9 ust. 4 u.s.g.). Zasady i sposéb wykonywania tych
zadan przez gming unormowane zostalty w sposob szczegbélowy w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 1. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 620 i 1669), dalej ,u.o.p.”. Zagadnienie
finansowania przez gmine dzialalno$ci ochotniczej strazy pozarnej uregulowane zostalo w
szczegdlnosci w przepisach rozdziatu 6 ustawy zatytutowanego ,Swiadczenia rzeczowe i finansowe”.

Zgodnie z przepisem art. 29 pkt 2 u.0.p. koszty funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej pokrywane sa m. in. z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zasada ta
znajduje swoje rozwiniecie w przepisach art. 32 tejze ustawy. Koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, w tym koszty bezplatnego
umundurowania, ubezpieczenia cztonkow OSP i mlodziezowej druzyny pozarniczej, a takze
okresowych badan lekarskich ponosi gmina (art. 32 ust. 2 i 3 w.0.p). Z finansowych obowigzkow
gminy wylgczone sa szkolenia czionkéw OSP, bezplatnie prowadzone przez Panstwowq Straz
Pozarng. Wymienione w art. 32 ust. 2 i 3 u.0.p. powinnosci sq dla gminy obligatoryjne, co nie budzi
kontrowersji. Istnieje natomiast spor w orzecznictwie i praktyce stosowanej przez organy gminy
dotyczgcy tego, czy finansowanie powyzszych kosztéw powinno nastgpowa¢ bezposrednio z budzetu
gminy (poglad dominujacy), czy moze odbywac sie réwniez w formie dotacji na podstawie art. 32
ust. 3b u.o.p. Wskazany przepis stanowi samodzielng podstawe prawng do udzielania w nim
przewidzianej dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy bowiem traktowac jako
Justawe odrebng”, czyli zawierajgcq tytul prawny do udzielania dotacji i okreslajagcq jej
przeznaczenie - w rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2007 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), dalej ,u.f.p.”. Dotacja przewidziana
w art. 32 ust. 3b u.o.p. jest dotacjq celowg, poniewaz nie wypelnia ona ani cech normatywnych
przypisanych dotacjom podmiotowym (w rozumieniu art. 131 u.f.p.) ani dotacjom przedmiotowym (w
rozumieniu art. 130 i art. 219 u.f.p.).

Ostatecznie to gmina decyduje o sposobie przekazania $rodkéw finansowych OSP. Udzielanie
przez gmine dotacji z art. 32 ust. 3b u.o.p. jest fakultatywne i stanowi alternatywng - do tzw.
,wydatkow bezposrednich budzetu” - forme wykonania przez gmine zadan wiasnych obowigzkowych
z art. 32 ust. 1-3 u.o0.p. (zob. Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 8 sierpnia
2010 r., KI-411/202/10, LEX nr 726590). Nalezy przy tym podkresli¢, ze omawiane finansowanie
zawsze musi by¢ zwigzane z ochrong przeciwpozarowa.

Na podstawie art. 32 ust. 3b u.0.p. mogg by¢ w budzecie gminy planowane dotacje celowe dla
OSP, ktorych nastepnie udziela wojt (burmistrz, prezydent) w ramach wykonywania budzetu.



Upowaznienie dla organu wykonawczego do zawierania umowy dotyczqcej udzielenia dotacji
celowej, a co za tym idzie ksztaltowania jej treSci wynika natomiast wprost z przepisow ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z przepisem art. 250 ust. 1 u.f.p., wéjt udzielajgc dotacji celowej
zawiera z jej beneficjentem umowe dotacyjng o okreslonej tresci, ktérej postanowienia w réwnym
stopniu sg wigzace dla obu stron. Podstawowym obowigzkiem beneficjenta jest wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem i jej rozliczenie w wyznaczonym terminie. Dotacje niewykorzystane w
terminie, a takze wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu gminy na zasadach okreslonych w art. 251 i
252 u.f.p.

Spory zwigzane z wykonaniem umowy dotacyjnej s rozstrzygane na drodze sgdowej.
Beneficjent moze dochodzi¢ wyplaty przyznanej mu dotacji jak réwniez odszkodowania z tytutu
nienalezytego wykonania umowy przez donatora przed sagdem powszechnym.

Kary ustawowe z tytulu niewykonania zobowigzania ponosi ten podmiot, ktory zaciggnat to
zobowiazanie (dhuznik). W tym obszarze sprawg wtomg s przyczyny zaniechania dluznika. Dhiznik
ponoszac konsekwencje w postaci kar ustawowych zwigzanych z nieprawidtowym wykonaniem
zaciggnietych zobowigzan w nastepstwie braku srodkéw finansowych, ktére zgodnie z umowg
dotacyjna nie zostaly przekazane, OSP moze z tego tytutu dochodzi¢ odszkodowania od gminy.




