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Odpowiadajgc na wniosek z dnia 20 marca 2019 r., ktéry wplynal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 25 marca 2019 r. o udzielenie wyjasnienia - czy modernizacja
oSwietlenia ulicznego systemem ESCO oraz zaciqgniete z tego tytutu zobowiqzania finansowe
gminy, ktére gmina bedzie sptacac z oszczednosci jakie zostanq osiggniete w wyniku modernizacji
tego oSwietlenia przez okres do 10 lat - stanowi zadluzenie gminy w Swietle przepiséw ustawy
ustawy o finansach publicznych, wyjasniam, co nastepuje:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn.
zm.), dalej "u.f.p.", zawiera regulacje dotyczaca panstwowego diugu publicznego. W przedmiotowej
sprawie istotne unormowanie jest sformutowane w art. 72 u.f.p., ktéry to przepis wymienia tytuty
dhuzne, czyli stosunki prawne tworzace panstwowy dlug publiczny. Ustawowo okreslony katalog tych
tytutdw zostal od 1 stycznia 2019 r. uzupehiony o tytuly dhizne, wynikajace z innych stosunkéw
prawnych niz papiery wartoSciowe opiewajace na $wiadczenia pieniezne, kredyty, pozyczki,
depozyty, ktére to stosunki wywoluja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z
papieréw warto§ciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieni¢zne, uméw kredytéw i pozyczek oraz
przyjetych depozytow (art. 72 ust. 1la u.f.p. dodany na mocy ustawy z 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw - Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W zakresie tytuléw dhuiznych identyfikowanych jako stosunki prawne wywolujace skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw pewng wskazowke
zawierajq przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011
r., Nr 298, poz. 1767). Wedhug § 3 pkt 2 Minister Finanséw zaliczy} do kredytéw i pozyczek takze
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dhigu publicznego;
papiery warto$ciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona; umowy sprzedazy, w ktérych cena jest
platna w ratach; umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i
korzysci z tytulu wlasnosci s przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o
terminie zaplaty dhizszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ushig, dostaw, rob6t budowlanych,
ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W opisanym w pytaniu stanie faktycznym gmina po realizacji zadania zwigzanego z
modernizacjq o$wietlenia ulicznego systemem ESCO bedzie zobowigzana do zaplaty przez okres 10
lat za wykonane prace, przy czym zaplata za zrealizowane prace zostanie roztozona na kilka rocznych
rat - a zatem umowa taka powinna by¢ uznana za umowe nienazwang o terminie zaplaty dluzszym niz
rok, zwigzang z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktéra wywoluje skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

To z kolei oznacza, ze na gruncie art. 72 u.f.p. jest to tytul dhuzny, o ktérym mowa w art. 72 ust.
la wzw. z art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (umowa zaliczana do kredytéw i pozyczek). Powyzsze wnioski
pociggaja za sobg okreslone konsekwencje w zakresie rygorow zaciagnigcia takiego zobowigzania,
gmina musi w tym przypadku zastosowac sie do regut prawnych okreslonych w :



1) art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p. - czyli zobowigzanie musi zmiesci¢ si¢ w
limicie zobowigzan ustalonych w uchwale budzetowej dla omawianej kategorii zobowigzan
tworzacych dhug publiczny,

2) art. 91 ust. 2 w.f.p. - czyli burmistrz zobowigzany jest uzyska¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania (zaktadajac brak wylqczenia - art. 91 ust. 3 u.f.p.).

W zakresie kompetencji organéw gminy do zaciggniecia rozwazanego zobowigzania o
charakterze wieloletnim (obcigza wydatkami kolejne budzety), zwréci¢ nalezy uwage na dodany do
ustawy o finansach publicznych od 1 stycznia 2019 ., art. 212 ust. 1a, ktdry stanowi, ze w uchwale
budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okre$lone w pkt 1 (czyli zobowigzan zaliczonych do kredytéw i pozyczek, na mocy art. 72 ust. 1a
u.f.p., nie bedacych kredytami i pozyczkami).

Opisana umowa powinna by¢ takze ujeta w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej - jako przedsiewzigcie, z uwagi jednak na identyfikacje umowy jako tytutu
dhuznego, zawarte w ww. uchwale upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsiewzieé nie jest wystarczajace do zawarcia tej umowy.

O tym czy konkretne zobowigzanie wynikajace z zawartej umowy jest czy nie jest zaliczane do kwoty
dhugu decyduje tre$¢ ekonomiczna tego zobowigzania.

Informuje réwnoczesnie, ze przestawione przez Izbe stanowisko nie jest prawnie wigzaca
wyktadnia obowigzujacych przepiséw prawa.




