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Odpowiadajgc na wniosek z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczgcych
wspotuczestniczenia przez Gmine w kosztach budowy oswietlenia, objetego przez inwestora -
GDGKIiA we Wroclawiu zakresem projektowanego zadania "Rozbudowy odcinka drogi krajowej nr
36, na odcinku Lubin - Scinawa" (w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Lubin), ktéry
wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 18 lutego 2019 r., informuje, ze
do ustawowo okreslonych kompetencji regionalnych izb obrachunkowych nie nalezy rozstrzyganie
indywidualnych spraw oraz wydawanie opinii prawnych na wystapienia podlegajacych jej nadzorowi
jednostek.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Izba
prowadzi dzialalno$¢ informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrolg oraz udziela wyjasnien na
wystgpienia podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych.

Odnoszgc si¢ ogolnie do przestawionego problemu, co do zasady finansowanie oswietlenia drog
publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy nalezy do zadann whasnych gminy. Zwigzane jest z
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie obejmujgcym sprawy zaopatrzenia w
energie elektryczng i cieplng oraz gaz, co uregulowane zostalo w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).

Powyisze wyrazone zostalo w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2018 r. poz. 755 z pézn. zm.), zwane] dalej: ,p.e.". Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt
3) lit. d) i e) p.e., do zadan whasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i
paliwa gazowe nalezy finansowanie o$wietlenia znajdujacych sie na terenie gminy drog krajowych,
innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, przebiegajacych w granicach terenu zabudowy, jak i cze$ci drég krajowych, innych niz
autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wymagajacych odrebnego oswietlenia: -
przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw, - stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch
z terenéw przylegtych do pasa drogowego drogi krajowej. Przez finansowanie o$wietlenia rozumie sig
natomiast finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich
budowy i utrzymania (art. 3 pkt 22 p.e.).

Obowigzek finansowania przez gmine o$wietlenia drog publicznych odnosi si¢ do wszystkich
drog znajdujacych sie na jej terenie, czyli takze drog krajowych, ktére nie pozostaja w zarzadzie
gminy, z wylaczeniem drog, o ktérych mowa w powotanym art. 18 ust. 1 pkt 3) lit. d) i e) p.e.

Konkretyzacja obowigzkow zwigzanych z zakresem drég publicznych zostala zawarta w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068 z p6Zn. zm.), zwanej dalej:
yu.d.p.". Zgodnie zatem z art. 2a u.d.p drogi krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa a drogi



wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu
lub gminy. Stosownie natomiast do art. 19 ust. 1 u.d.p. zarzadcg drogi jest organ administracji
rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wlasciwosci nalezg sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog.

W art. 20 u.d.p. ustawodawca zawart otwarty katalog obowigzkow zarzadcy drogi, do ktérego
nalezg zadania m.in. jak: opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji
inwestora, czy utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga.

Podkreslenia wymaga, ze drogi i urzadzenia zwigzane z droga powinny spetnia¢ m.in. wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz.U. z 2016 r. poz. 124). W dziale IV wymienionego rozporzadzenia pn. ,,Wyposazenie techniczne
drog", w rozdziale 2 pn. "Urzadzenia oswietleniowe" w § 109 ust. 1 zostaly okreslone sytuacje, kiedy
droga powinna zosta¢ oSwietlona ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu. Zgodnie takze z § 2 tego
rozporzadzenia, jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog
publicznych i zwigzanych z nimi urzadzern budowlanych, a takze przy projektowaniu i budowie
urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi, sytuowanych w ich pasach drogowych. Przy czym,
przez budowe drogi publicznej rozumie si¢ takze jej rozbudowe (art. 4 pkt 17 u.d.p.).

Majac na uwadze powolane powyzej regulacje prawne, w ocenie Izby, w przypadkach
przewidzianych w § 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, zarzadca drogi powinien pokry¢ koszty budowy
oswietlenia, jezeli wynika to z przepiséw tego rozporzadzenia. W innych sytuacjach koszty budowy i
przebudowy oSwietlenia drogi obarczaja gmine stosownie do przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do
dokonywania obowigzujacej wykladni przepisow prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres
dzialalno$ci Izby, jak rowniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialno$¢, wyjasnienia Izby nie sq wigzqce dla wnioskujgcego o ich udzielenie,
jak i innych organow.




