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Odpowiadajac na wniosek z dnia 2 paZdziernika 2018 r. dotyczacy udzielenia wyjasnienia w
sprawie mozliwosci rozwigzania rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego i przeznaczenia jej na pomoc finansowa dla gminy na usuniecie pogorzeliska i odpadéw
pozostatych po pozarze na nielegalnym skladowisku odpadéw, w ramach wykonania zastepczego,
uprzejmie informuje, ze do ustawowo okreslonych kompetencji regionalnych izb obrachunkowych nie
nalezy rozstrzyganie indywidualnych spraw oraz wydawanie opinii prawnych na wystgpienia
podlegajacych jej nadzorowi jednostek.

Stosownie do unormowan zawartych w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561), Izba prowadzi dzialalnos¢
informacyjng w zakresie objetym nadzorem i Kkontrolg oraz udziela wyjasnien na wystapienia
podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw
o finansach publicznych.

Odnoszac sie ogdlnie do przedstawionego problemu wyjasniam, ze utworzona w budzecie
powiatu rezerwa celowa, o ktérej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560), przeznaczona jest na realizacje zadan
whasnych powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego, okreslonego, zgodnie z art. 2 ustawy, jako
dzialalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, polegajgca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej. Sytuacja
kryzysowa, w rozumieniu art. 3 pkt 1 tej ustawy, jest natomiast sytuacja wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywolujaca znaczne
ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢
posiadanych sit i srodkéw.

Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego przypisane do wilasciwosci poszczeg6lnych
szczebli jednostek samorzadu terytorialnego zostaty okre§lone w art. 15 - 20 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Jak stanowi art. 17 ust. 1 tej ustawy organem wlaSciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do zadan
starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu (art 17 ust. 2 pkt 1 ustawy).

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwiazana z wydatkami nieprzewidzianymi
(nieplanowanymi), ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych
zagrozen. Z rezerwy na ten cel mozna dokonywaé wydatkéw w granicach przypisanych zadan
ustawowych i wla$ciwosci terytorialnej na podstawie okolicznosci w zaistnialym stanie faktycznym
wymagajacych szczegolnych dzialan.

Z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992, z
p6zn. zm.) wynika, ze podmiotem zobowigzanym do usuniecia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego
do ich skladowania lub magazynowania jest ich posiadacz. Jezeli posiadacz nie usunie nielegalnie



sktadowanych odpadéw, obowiazek ten spoczywa na gminie, ktéra w ramach wykonania zast¢pczego
(egzekucji decyzji) ponosi koszty ich utylizacji.

W myél art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017
r. poz. 2077, z pézn. zm.) rezerwy celowe mogg by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z obowiazujacg klasyfikacja budzetowq wydatkéw. W ust. 2
powolanego artykuli ustawodawca wprowadzit odstepstwo od powyzszej zasady, stanowigc, ze po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, zarzad moze dokonaé zmiany przeznaczenia rezerwy celowej. Przepis ten
nie dotyczy jednak rezerwy celowej, ktérej obowiazek utworzenia wynika z przepisu prawa
materialnego. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Izby nie jest mozliwe rozdysponowanie rezerwy
celowej na realizacje zadafi wlasnych Powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego na pomoc
finansowa dla innej jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na wykonanie cigzacych na
niej obowigzkéw. Mozliwe jest natomiast udzielenie gminie pomocy finansowej w formie dotacji
celowej ze $rodkéw budzetu powiatu na podstawie art 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnosci Izby, jak réwniez to, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja we wilasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢, stanowisko Izby w
przedmiotowe]j sprawie nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla
organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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