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Odpowiadajac na Pani wniosek z dnia 14 kwietnia 2018 r. w sprawie udzielenia wyja$nier
dotyczacych mozliwo$ci jednoczesnego funkcjonowania w gminie miejsko-wiejskiej funduszu
soleckiego oraz budzetu partycypacyjnego, wyjasniam co nastgpuje.

W gminach mogg by¢ tworzone jednostki pomocnicze. Jak stanowi art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 ze zm.), dalej jako "usg",
organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okredla rada gminy odr¢bnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami. Zgodnie z ust. 3 tegoz artykulu statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegélnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzalalnoscia organéw jednostki
pomocniczej.

Szczegdlng forma jednostki pomocniczej jest sotectwo. Solectwa tworzone sg na obszarach wiejskich,
to jest w gminach wiejskich oraz na obszarach wiejskich gmin miejsko — wiejskich.

Jak stanowi art. 36 ust. 1 usg organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a
wykonawczym - soltys. Dzialalno$¢ soltysa wspomaga rada solecka. W mys$l art. 51 ust. 3 usg statut
gminy okreéla uprawnienia jednostki pomocniczej, w tym solectwa, do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy.

W gminach, w tym miejsko — wiejskich, prowadzi sie takze konsultacje spoleczne. Jak stanowi
art. 5a ust. 3 usg szczegélng formg konsultacji spolecznych jest budzet obywatelski. Zgodnie z art. 5a
ust. 4 usg w ramach budzetu obywatelskiego mieszkaiicy w bezposrednim glosowaniu decydujg
corocznie o czeici wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego
zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwa¢ lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadari wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. Jak stanowi art. 5a ust. 5 usg w gminach bedacych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokos¢ budzetu obywatelskiego
wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z
wykonania budzetu, W gminach miejsko — wiejskich nie ma zatem obowigzku tworzenia budzetdw
obywatelskich.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 5a ust. 6 usg $rodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace calo$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. Jednoczesnie rada gminy okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spekia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkaricéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkaricow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zglaszany
jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej,



spelniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwolania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ réwnos¢ i
bezposrednio$é glosowania (art. 5a ust. 7 usg).

Ponadto w gminach moze by¢ tworzony fundusz solecki. Jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r, o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301), dalej jako "ufs”, rada gminy
rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz, podejmujac uchwale,
w ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Zgodnie z art. 2 ust. 5 ufs
fundusz solecki nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz 2077). Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzied, ktére s3 zadaniami wlasnymi gminy, sluza poprawie warunkéw Zycia mieszkancow i
sq zgodne ze strategia rozwoju gminy (art. 2 ust. 6 ufs). Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 7 ufs, srodki
funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace do usuniecia
skutkéw Kkleski zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1897).
Fundusz solecki stanowi zatem rozwigzanie specjalne dedykowane obszarom wiejskim, jednak w
zadnym razie nie uchyla prawa do wydzielania $rodkéw na rzecz jednostek pomocniczych w ramach
budzetu gminy, badZ tworzenia budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) w gminie miejsko —
wiejskiej, w tym na terenie nalezacych do niej solectw.

Konkludujac, jednoczesne funkcjonowanie funduszu soleckiego oraz budzetu partycypacyjnego
(obywatelskiego) w gminie miejsko — wiejskiej nie $wiadczy automatycznie o podwdjnym
finansowaniu solectwa.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, jednoczesnie informuje, Ze Izba nie posiada ustawowych
kompetencji do dokonywania obowigzujacej wykladni przepiséw prawa. Ze wzgledu na
przedmiotowy zakres dzialalno$ci Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajq
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, wyjasnienia Izby nie s3 wigzace dla
wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych organéw.



