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Odpowiadajac na Pani wniosek z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie udzielenia wyjasnien
dotyczacych sposobu finansowania z budzetu gminy kosztéw funkcjonowania jednostek ochrony
przeciwpozarowej wyjasniam, co nastepuje.

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okres§lone w ustawie z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561). Zgodnie z regulacjg
zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy, izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie udziela natomiast porad
prawnych, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych probleméw.

Do zadan gminy nalezy m.in. ochrona przeciwpozarowa, o czym stanowi art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 z péin. zm.).
Zadania z tego zakresu szczegélowo reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 620), zwana dalej "u.0.p.". Przedmiotowa ustawa okres$la
obowigzki gminy w zakresie finansowania dzialalnosci ochotniczych strazy pozarnych, w tym
ponoszenie kosztéw wyposazenia i utrzymania tych jednostek.

Stosownie do art. 29 pkt 2 u.o.p., koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sa m.in. z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zasada ta znajduje swoje
rozwiniecie w art. 32 ust. 2, ust. 3 i ust. 3b u.o.p. oraz art. 28 ust. 1 u.o.p.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.o0.p. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowo$ci bojowej ochotniczej strazy pozamej ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 -
stanowigcym, ze szkolenie czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej prowadzi nieodplatnie Panstwowa
Straz Pozarna. Gmina zgodnie z art. 32 ust. 3 u.0.p. ma réowniez obowigzek bezplatnego
umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej (pkt 1), ich ubezpieczenia (pkt 2) i ponoszenia
kosztéw okresowych badan lekarskich (pkt 3). Na podstawie art. 28 ust. 1 u.o.p. cztonek ochotniczej
strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.
Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaly. Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 3b u.o.p.
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywa¢ ochotniczym strazom pozarnym S$rodki
pieniezne w formie dotacji. Z wymienionych przepiséw wynika odpowiednio obowigzek jak i
mozliwo$¢ gminy finansowania wylacznie ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa w
przepisach art. 15 pkt 6 u.o.p.

Warto réwniez zauwazy¢, ze stosownie do art. 19 ust. 1 u.o.p., ochotnicza straz pozama i zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210). Stosownie do art. 35 i art. 42 ust. 3 tej ustawy,
stowarzyszenia moga otrzymywac dotacje wedtug zasad okre$lonych w odrebnych przepisach.

O ile z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ochotnicza straz pozarna moze otrzymywac



dotacje na podstawie powolanego przepisu art. 32 ust. 3b u.0.p., to przekazanie dotacji celowej dla
zwigzku ochotniczych strazy pozamnych moze nastepowaé na podstawie art. 221 i art. 250 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja zawarta w art. 32 ust. 2 u.0.p. jest
jednoznaczna i stanowi podstawe do oceny zasadno$ci wydatkowania Srodkéw publicznych na
jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Zatem Gmina, podejmujac decyzje w sprawie wydatkowania
swoich $rodkéw finansowych winna stwierdzi¢, czy dany wydatek (w tym m.in. zwiqzany z:
zatrudnieniem gléwnego ksiegowego, na zakup ustug informatycznych, pocztowych, bankowych,
telekomunikacyjnych, zakupem czasopism, materiatéw biurowych i $rodkéw czysto$ci) pozwala na
zachowanie gotowoéci bojowe] ochotniczej strazy pozarnej, do zapewnienia ktdrej jest ona
zobowigzana przez pokrywanie jej kosztow. ¥

Informuje ponadto, ze regionalne izby obrachunkowe nie maja uprawnieri do dokonywania
powszechnie obowiazujacej wykladni przepiséw prawa. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie
nalezy traktowa¢ jako stanowisko Izby, ktére nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia.




