Wroclaw, dnia 28 listopada 2017 r.
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Bozena Drézdz
Dyrektor Instytucji Posredniczacej
Aglomeracji Walbrzyskiej
w Urzedzie Miasta Walbrzych
ul J. Slowackiego 23A
58-300 Walbrzych

Y VEICKS

W odpowiedz na wniosek z dnia 31 pazdziemika br. w sprawie udzielenia wyjasnienia odno$nie
sposobu ujecia w sprawozdaniach budzetowych gminnej jednostki budzetowej o nazwie Instytucja
Posredniczaca Aglomeracji Walbrzyskiej (dalej IPAW) — utworzonej w celu wykonywania peinego
poziomu zadan Instytucji Posredniczacej dla jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych obszar
funkcjonalny Aglomeracji Walbrzyskiej (22 gminy), wspdlnie wdrazajagcych zadania w ramach
instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa DolnoSlgskiego 2014-2020 (RPO WD) — zwrotéw dotacji wykorzystanych przez
beneficjenta niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci oraz
naliczonych z tego tytulu odsetek i kosztéw upomnienia — Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu wyjasnia, co nastepuje.

Okreslony we wniosku zakres przepisow stanowigcych przedmiot wyjasnienia, w ktorym
wskazano ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) i
wydane na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.), i z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z péin. zm.), nie
pozostaje w zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym, z ktérego wynika brak mozliwosci
odniesienia do obowigzujacych przepisow kwestii dotyczacych rozliczania przez samorzadowg
jednostke budzetowg Gminy Walbrzych (IPAW) zadan powierzonych Instytucji Posredniczacej RPO
WD, w tym dotyczacych procedury przekazywania s$rodkéw odzyskanych od podmiotow
zobowiazanych do zwrotu dotacji.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze plan finansowy IPAW obejmuje Srodki na
funkcjonowanie jednostki oraz na ,wspoifinansowanie programéw i projektow realizowanych ze
srodkow Budzetu Panstwa dla beneficjentow, z ktérymi Gmina Walbrzych peligca funkcje Instytucji
Posredniczacej RPO, w imieniu ktorej dziala nasza jednostka, podpisuje umowy o dofinansowanie.
Przy tak okreslonym zakresie wspolfinansowania, nalezy przyja¢ ze przedmiot zapytania dotyczy
sposobu  klasyfikowania i wykazywania w sprawozdaniach budzetowych ,jednostek
posredniczacych” operacji i rozliczen z tytulu zwrotu $rodkéw wspélfinansowania krajowego z
budzetu panstwa, wyplaconych na rzecz beneficjentéw wspolnie wdrazajacych zadania w ramach ZIT.

Jak wskazano w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1460 i poz. 1475) — dalej ,ustawa wdrozeniowa”, ustawa ta okresla zasady realizacji
programéw, podmioty uczestniczace w realizacji tych programéw oraz tryb wspélpracy miedzy nimi.
W ramach prawnych systemu realizacji, w tym przy okresleniu zadan instytucji zarzadzajacej
wskazano m.in. obowigzek odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi — na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie
projektu. Kolejno, w zakresie wspoélpracy podmiotéw realizujacych zaakcentowano moziwos¢
powierzenia, w tym instytucji posredniczacej zadan w zakresie wydawania decyzji o zwrocie Srodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw, projektéw lub zadan oraz decyzji o zaplacie odsetek, o



ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych — w
drodze porozumienia albo umowy (art. 9 ust. 2 pkt 9 i art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowej).

W powolanych w ustawie wdrozeniowej przepisach ustawy o finansach publicznych,
stanowigcych podstawe wydawania decyzji o zwrocie $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programu, projektu lub zadania oraz decyzji o zaplacie odsetek (odpowiednio art. 207 i art. 189), dla
wskazania wlagciwej instytuciji i zakresu $rodkéw objetych tymi regulacjami zastosowano okreslenie
Linstytucja z ktéra beneficjent zawarl umowg o dofinansowanie projektu”, co wskazuje na mozliwos¢
ich stosowania takze w odniesieniu do podlegajacych zwrotowi Srodkéw wspélfinansowania
krajowego z budzetu paristwa, pomimo ich umiejscowienia w rozdziatach dotyczacych wykonywania
budzetu $rodkéw europejskich. Zmiany ustawy o finansach publicznych, w tym wprowadzone ustawq
z dnia 7 lipca 2017 r. (DzU. poz. 1475) zapewnily wlaczenie do przepiséw tej ustawy regulacji
dotyczacych wspélpracy podmiotéw uczestniczacych w realizacji programu, w tym powierzania
zadan przez instytucje zarzadzajace i posredniczace (art. 189 ust. 3d). Ponadto, poszerzono zakres
delegacji dla ministra wlagciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 189 ust. 4), do okreSlenia w
drodze rozporzadzenia warunkéw i trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek, w tym zwrotu $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego (...). Udostgpniony
na stronach RCL projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie trybu udzielania
oraz rozliczania zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, przy
okredleniu zasad udzielania, wyplacania i rozliczania zaliczki przez beneficjenta odwoluje sig¢ do
warunkéw okre$lonych w umowie o dofinansowanie projektu. Natomiast przy okresleniu warunkow
rozliczania zaliczek pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (niewykorzystanych do korica roku budzetowego), formuluje zasade ich zwrotu do
budzetu z ktérego zostaly wyplacone. Jednoczesnie wskazano, ze rozliczenie zaliczki, polega na
wykazaniu przez beneficjenta wydatkéw kwalifikowanych we wnioskach o platnos¢ zozonych do
whasciwej instytucji, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz
zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki. Zmiana
przepiséw dotyczacych systemu realizacji wskazuje na zlagodzenie procedur dotyczacych
odzyskiwania $rodkéw, w tym pozostalych do rozliczenia kwot zaliczek oraz wzrost znaczenia
szczegbtowych warunkéw dofinansowania okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu.
Wstepna analiza dokumentéw RPO WD zamieszczonych na stronach serwisu informacyjnego
funduszy europejskich, w tym wzoru umowy o dofinansowanie projektu (VER 12 listopada 2017)
pozwala zauwazy¢, ze w zakresie przekazywania i rozliczania Srodkéw wspétinansowania krajowego
wskazano stosowanie zasad wydatkowania i rozliczania jak dla dotacji celowej (§ 8 ust. 15 wzoru
umowy), ponadto przewidziano dodatkowe wystawienie dyspozycji przekazania $rodkéw budzetu
paristwa, czy wyplaty zaliczki przez Instytucje Zarzadzajaca (do 30 paZdziernika) przy uwzglednieniu
dostepnoéci $rodkéw na rachunku bankowym Instytucji Zarzadzajacej (§ 7 ust. 3, 5 1 7 wzoru
umowy).

Ze wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7 RPO WD wynika, ze
w zakresie przekazywania i rozliczania §rodkéw, w tym wspélfinansowania krajowego z budzetu
pafistwa maja zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych i wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze (wydane na podstawie art. 188 ust. 6, art. 189 ust. 4 i art. 198).

Wydanie decyzji o zaplacie odsetek w przypadku nieztozenia wniosku o ptamosc (§ 8 ust. 6-8 wzoru
umowy) nastepuje z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 189 ust. 3-3c ustawy o finansach
publicznych, a dopiero po ich wyczerpaniu ma zastosowanie tryb odzyskiwania sSrodkéw
przewidziany w art. 207 tej ustawy. Otrzymane odsetki, w tym od sSrodkéw pozostatych do
rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki ~ jak wynika z § 4 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu
pafistwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 69 i z 2017 r. poz. 1986) — instytucja z ktérg beneficjent zawar
umowe o dofinansowanie projektu, przekazuje na rachunek biezacy dochodéw wlasciwego dla tej
instytucji dysponenta czeéci budzetowej w terminach okrelonych w ust 2. Z projektu rozporzadzenia,
opracowanego w wykonaniu delegacji z art. 189 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — nie wynika
dla tych instytucji mozliwoéé zastosowania innego trybu rozliczania zaliczki pochodzacej z dotacji z
budzetu panstwa.

Izba nie zglasza uwag do przedstawionego we wniosku sposobu klasyfikowania srodkow dotacji
i naleznych odsetek, wplaconych przez podmiot zobowigzany na rachunek instytucji, z ktérg zawart



umowe o dofinansowanie projektu oraz operacji ich przekazania na rachunek wiasciwego dysponenta,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wykonania obowigzku zwrotu $rodkéw wspéHfinansowania
krajowego z budzetu paristwa.

Jednocze$nie prosi sie o zauwazenie, ze zakres uprawnienn Instytucji Posredniczacej, w tym
dotyczacych sposobu przekazywania i rozliczania $rodkéw dofinansowania wynika z delegowania
praw i obowigzkéw przez Instytucje Zarzadzajacag RPO WD, odpowiedzialng za jego realizacje.
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