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Udzielajac wyjasnienia w sprawie dotyczacej prawidtowosci rozliczenia dotacji oswiatowe]
przekazanej przedszkolu niepublicznemu w roku budzetowym 2014 i 2015 nalezy zwazy¢, co
nastepuje.

W $wietle regulacji art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm. — dalej u.f.p.) dotacje sq to podlegajgce szczegblnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje
udzielane jednostkom oéwiatowym sa kwalifikowane jako dotacje podmiotowe. Zgodnie z art. 131
u.f.p. dotacje tego rodzaju obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w
umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art.
218 u.f.p. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o
ile odrebne ustawy tak stanowig. W latach dotyczacych rozliczenia dotacji podstawe prawng
udzielania dotacji o§wiatowych stanowi art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm. — dalej u.s.0.). Dotacje sq przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki w
zakresie ksztakcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.

Zgodnie z przepisami art. 251 u.f.p., dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego maja charakter roczny i w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
Przepisy art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy stanowig ponadto, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub  pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okreélonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci uzasadniajacych ich zwrot. Jak stanowi przepis art. 251 ust. 4 u.f.p. wykorzystanie
dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja byta
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia
dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach. W Swietle
przepisu art. 90 ust. 3d u.s.o. dotacja o§wiatowa powinna by¢ rozliczona wydatkami poniesionymi na
realizacje zadan, na dofinansowanie ktérych dotacja ta zostala przyznana. Przepis ten ogolnie
wskazuje przeznaczenie wydatkow, ktére moga by¢ finansowane z dotacji o$wiatowe]. Jest 1o jedyny
przepis rangi ustawowej, ktory reguluje te kwestie i nie moze by¢ on modyfikowany (zmieniany,
ograniczany) w drodze aktéw prawa miejscowego.

Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly lub
placowki. Katalog zawarty w art. 90 ust. 3d u.s.o. jest na tyle otwarty, ze dopuszcza wszelkie
wydatki poczynione na przedszkole (,kazdy wydatek”), poza wydatkami majatkowymi z pewnymi
wyjatkami. Przepis ten stanowi bowiem, ze ... Dotacje mogq by¢ wykorzystane wylqcznie na:



1) pokrycie wydatkéw bieiqcych szkdt, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i
placéwek, obejmujqcych kaidy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej szkole, przedszkole, innq formg wychowania
przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub
placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadari organu prowadzqcego, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 7 (zmiana art. 90 ust. 3d pkt 1 od 31 marca 2015 r. dokonana ustawq z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2015 r.
p07.357, w s poséb jednoznaczny przesqdzita o mozliwosci sfinansowania z dotacji wydatkéw na
realizacje zadan organu prowadzqcego)

— z wyjqtkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akgji 1 udziatéw lub
wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego;

2) zakup $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
b) $rodki dydaktyczne stuzqce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach,
przedszkolach i placéwkach,
¢) sprzet sportowy i rekreacyjny,
d) meble,
e) pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajqcej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie
oddania do uzywania.

7 dolacji o$wiatowej nie mozna zatem sfinansowal wydatkow na inwestycje (zakupy
inwestycyjne), ktérych warto$¢ przekracza obecnie 3.500 74, z wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio
wymienione w przepisie (np. sprzet sportowy, $rodki dydaktyczne) i ktorych warto$¢ moze
przekracza¢ te kwote. Weryfikujac rozliczenie dotacji  donator powinien oceni¢ zwigzek
sfinansowanego z dotacji wydatku z dziatalnoscig przedszkola.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze dotacja podmiotowa dla przedszkola niepublicznego powinna
by¢ rozliczona wydatkami — odpowiednio udokumentowanymi — poniesionymi w roku budzetowym
jej otrzymania, niezaleznie od tego, ktérego roku dotyczy finansowane zadanie. A zatem tylko
wydatki dokonane do 31 grudnia danego roku budzetowego moga by¢ uwzglednione przy rozliczeniu
dotacji przez przedszkole. Rozliczanie dotacji otrzymanej w danym roku budzetowym wydatkami
poniesionymi w kolejnym roku budzetowym jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami, a
zwhaszcza z art. 251 ust. 1 wf.p. Jezeli érodki pochodzace z dotacji nie zostalty w catosci
wydatkowane do korica roku budzetowego, to jest to réwnoznaczne z obowigzkiem ich zwrotu (w
terminic do dnia 31 stycznia nastepnego roku) do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
cze$ci, w jakiej dotacja nie zostata wykorzystana.



