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Stowarzyszenie
Ziemia Dzierzoniowska

Rynek 36
58-200 Dzierzoniow

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2016 r. zwrdcil si¢ Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
Stowarzyszenie Ziemia Dzierzoniowska nalezy zaliczy¢ do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
561) do zadar izb nalezy m.in. udzielanie wyjasnieri w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych na wystapienia m.in. stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow.
Zasady udzielania wyjasnien przez Izbe okreslone zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://bip.wroclaw.rio.gov.pl (w zakladce: Dzialalno$¢ Regionalnej Izby we Wroclawiu - Wyjasnienia
RIO Wroclaw w sprawach dot. stosowania przepiséw o fin. publicznych). Wniosek w sprawie
udzielenia wyjasnienia winien zawiera¢ konkretny przepis lub przepisy - z zakresu finanséw
publicznych - ktérego (ktérych) stosowanie ma by¢ przedmiotem wyjasnien RIO, wnioskujacy
przedstawia essencjonalia stanu faktycznego i wlasna ocene rozwigzania problemu, czyli
zastosowania konkretnych norm prawnych. Wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu
rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Analiza tre$ci Pana pisma prowadzi do wniosku, ze
nie ma ono generalnego i abstrakcyjnego charakteru, a jego celem jest uzyskanie stanowiska
noszacego znamiona opinii prawnej w konkretnej sprawie.

Niezaleznie od powyZszego, odnoszgc sie do przedstawionego problemu Izba zwraca uwage na
nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446), zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814), zwanej dalej ,u.s.p.”, gminy i powiaty majg mozliwos$¢
tworzenia stowarzyszen. Z kolei stosownie do art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 884 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p”, sektor finanséw
publicznych tworza samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw. Status
jednostki sektora finanséw publicznych uzyskuje sie z badZ z uwagi na realizowane zadania publiczne
jak i ze wzgledu na publiczny charakter srodkéw stuzacych finansowaniu tych zadan (tak K.Sawicka
w: M.Karlikowska, W.Miemiec, Z.Ofiarski, K.Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Wroctaw 2010, s. 45). Natomiast art. 84 ust. 1 u.s.g. przewiduje utworzenie stowarzyszenia tylko
wowczas, gdy jego celem bedzie wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz ochrony wspoélnych
interesow stowarzyszonych podmiotéw. W literaturze prezentowany jest poglad, Zze stowarzyszenia
gmin nie mogg powstawa¢ w celu wspélnego wykonywania zadan publicznych, bowiem shuzg temu
inne formy wspétdziatania, takie jak zwiazki i porozumienia (art. 64 i art. 74 u.s.g. - Z.Plawecki w:
A.Szewc, G.Jyz, Z.Ptawecki, Samorzad gminny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 515).

Biorac powyzsze pod uwage, w ocenie tutejszej Izby, nalezy przyja¢ stanowisko, ze
stowarzyszenie gmin i powiatu realizujace cel polegajacy badz na wspieraniu idei samorzadu
terytorialnego, badZz ochrony wspélnych intereséw finansowane $rodkami publicznymi nalezy do
sektora finanséw publicznych i zgodnie z art. 10 ust. 2 u.f.p. stosuje sie do niego odpowiednio
przepisy ustawy o finansach publicznych.




Podkre$li¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Izba prowadzi dziatalnos¢
informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjasniefi na wystapienia
podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 wskazanej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Nie jest natomiast uprawniona do stanowienia obowiazujgcej
wykladni prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnosci Izby, jak réwniez to, ze jednostki
samorzadu terytorialnego dzialaja we whasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, wyjasnienia
Izby nie s3 wigzace dla wnioskujacego o ich udzielenie, jak i innych organéw.
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