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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 13 lipca 2016 r. (wplyw 20.07.2016 r.) o udzielenie
wyjasnien zwigzanych z rozliczaniem dotacji celowej otrzymanej na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1392, z péin. zm.) wyjasniam, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 3 ustawy o repatriacji gmina moze udzieli¢
repatriantowi pomocy polegajacej na przeprowadzeniu remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego w
miejscu osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na co otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowa. Z kolei w rozdziale VI rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie szczegblowego trybu postepowania w sprawach podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa
"Pomoc dla repatriantéw", udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywania staro$cie Srodkéw
finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzorow
wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminie (Dz.U. Nr 229, poz. 2279 z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,rozporzadzenie”, uregulowano szczegélowy tryb postepowania w sprawach udzielania dotacji
celowej gminie, ktéra przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia
sie repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do regulacji § 12 wust. 1
rozporzadzenia gmina, ktdra przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu
osiedlenia sie repatrianta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sklada wniosek o udzielenie
dotacji celowej do wlasciwego wojewody w terminie do 120 dni od dnia zakonczenia prac
remontowych lub adaptacyjnych, nie pdzniej jednak niz do dnia 15 wrzesnia roku budzetowego.
Zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia gmina dotacza do wniosku dokumenty potwierdzajace
poniesione przez nig koszty remontu lub adaptacji lokalu mieszkalnego repatrianta. Natomiast z tresci
§ 13 rozporzadzenia wynika, ze wojewoda przekazuje dotacje celowa gminie, ktéra przeprowadzila
remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ repatrianta. Powyzsze regulacje
wskazuja na refundacyjny charakter udzielanej dotacji celowej, co oznacza, ze ,rozdysponowanie
srodkow" (dochoddw z tego tytulu) przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest
mozliwe.

Odnoszac sie do kwestii wykorzystania dotacji celowej przyznanej gminie na zapewnienie lokalu
mieszkalnego repatriantom, ktére to zadanie zostaloby zrealizowane poprzez remont lokalu
mieszkalnego dokonany przez samorzadowy zaklad budzetowy (Miejski Zarzad Nieruchomosci),
nalezy wskaza¢ na przepis art. 168 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, w my$l ktérego w przypadku, gdy
odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Przepisy ustawy o repatriacji i wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia wskazuja jako cel dotacji m.in. zapewnienie lokalu mieszkalnego
repatriantowi i jego rodzinie. Gmina, ktéra przeprowadzita remont lub adaptacje lokalu mieszkalnego
w miejscu osiedlenia sie repatrianta, otrzymuje Srodki (dotacje celowe) z budzetu panstwa. Pozostaje
do rozstrzygniecia kwestia, czy przedmiotowe zadanie (cel) moze zosta¢ zrealizowane przez
poniesienie kosztéw na remont lokalu mieszkalnego przez zaklad budzetowy. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), zwanej dalej
Lu.s.g.”, w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac




umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Samorzadowe zaklady
budzetowe sg jednostkami organizacyjnymi gminy nieposiadajacymi odrebnej podmiotowosci
prawnej, a kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
zgodnie z art. 47 ust. 1 u.s.g., dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
przez wojta. Konsekwencja powyzszego jest dzialanie samorzadowego zakladu budzetowego w
ramach osobowosci prawnej gminy i na jej rzecz. Zaklad budzetowy realizujac zadania z zakresu
gospodarki mieszkaniowej nie $wiadczy ushug na rzecz gminy, lecz dziala w jej imieniu wykonujac jej
zadania wilasne. Biorgc powyzsze pod uwage, remont lokalu mieszkalnego w celu zapewnienia go
rodzinie repatriantéw wykonany przez Miejski Zarzad Nieruchomosci nalezaloby traktowac jako
realizacje zadania gminy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o repatriacji.

Odpowiedzi na pytanie o mozliwo$¢ uznawania faktur wystawianych przez zaktad budzetowy,
jako podstawy rozliczenia przekazanej dotacji, nalezy natomiast szuka¢ w przepisach okreslajacych
zakres dziatalno$ci Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci. To bowiem z tych przepiséw winno wynikac,
jakie ustugi wykonuje zaklad budzetowy na rzecz gminy i innych podmiotéw, jaki jest charakter tych
ushug, a takze w jaki sposdéb i na jakiej podstawie dokonywane sa rozliczenia z tego tytutu.

Niezaleznie od powyiszego zwracam uwage, ze sformulowane w Panskim piSmie pytania
dotycza szczegbtowych kierunkéw przeznaczenia oraz rozliczenia otrzymane]j dotacji celowej, a wigec
w istocie - relacji miedzy dotujacym a beneficjentem dotacji. Wszelkie watpliwosci w tym zakresie
powinien zatem ostatecznie wyjasni¢ podmiot dotujacy.

Jednoczesnie informuje, ze regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) udzielajqg wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych, co nie oznacza uprawnienia do
wskazywania sposobu rozwigzania konkretnych probleméw finansowych (wydawania wytycznych)
oraz dokonywania powszechnie obowiazujacej wykiadni przepiséw prawa.

Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dzialalnosci Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja we wilasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, wyjasnienia nalezy
traktowac¢ jako stanowisko Izby, ktdre nie jest wiazace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia,
jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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