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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 27 pazdziernika 2015 r. z prosba o zajecie stanowiska w
sprawie zmiany przez Rade Miejska uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2015-2022 polegajacej na wycofaniu upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja w niej przedsigwzigé, bez inicjatywy w (tym zakresie organu
wykonawczego gminy, uprzejmie wyjagniam, co nastgpuje:

Na podstawie art 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Izba jest upowazniona do udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych wylacznie
podmiotom, ktdre zostaty wymienione w art. 1 ust. 2 urio, a wigc dla trzech - z uwagi na posiadany
status - rodzajéw grup podmiotéw, a mianowicie:

- samorzadom terytorialnym oraz ich prawnym zréznicowanym formom zrzeszen, tj.: jednostkom
samorzadu terytorialnego, ich zwiazkom oraz stowarzyszeniom,;

- samorzadowym jednostkom organizacyjnym (w tym samorzagdowym osobom prawnym);

- innym podmiotom w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym inne, niz ww. podmioty nie sa uprawnione do wystgpowania do
regionalnych izb obrachunkowych o tego rodzaju wyjasnienia.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art .228 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885, ze zm., zwanej dalej "ufp") uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (w skrécie WPF) moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Wskazany przepis okresla fakultatywne elementy uchwaty
w sprawie WPF, bedace uzupetnieniem koniecznych elementéw wymienionych w art. 226 ust. ]
ufp.

W zwiazku z tym upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazaf, o
ktérym mowa w art 226 ust. 1 pkt 1 ufp moze by¢ (lub nie) udzielone przez organ stanowigcy i jest
ograniczone przedmiotowo, dotyczy bowiem wylacznie zobowiazad zwiazanych z realizacja
przedsigwzigé zamieszczonych w WPF (pojecie przedsigwzigcia definiuje art. 226 ust. 4 ufp).
Upowaznienie do zaciagania zobowiazari zwiazanych z realizacja zamieszczonych w WPF
przedsiewzigé dotyczy lat przyszlych poniewaz podstawa do zaciagania zobowigzan zwiazanych z
realizacja zadaii, takze przedsigwzigé, okreslonych w uchwale budzetowej (czyli optacanych w
danym roku budzetowym) jest budzet gminy i plan finansowy wydatkéw (art 46 ust. 1 ufp). Organ
stanowigcy (rada) nie ma zatem umocowania prawnego do udzielania organowi wykonawczemu
(burmistrzowi) upowaznienia do zaciagania zobowigzai zwiazanych z realizacja przedsigwzigé
ujetych w WPF oraz w uchwale budzetowej w danym roku.

Wskazuje si¢ réwniez, iz w przypadku "cofnigcia" przez organ stanowigcy wczesniej
udzielonego upowaznienia zamieszczonego W WPF, ktérego realizacja zostala juz rozpoczeta
(poprzez zaciagnigcie zobowiazan na podstawie wczesniej udzielonego upowaznienia) nalezy mie¢



na wzgledzie réwniez przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 231 ufp. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazafi. Z art. 231 ust. 1 ufp wynika natomiast, ze zmiana kwot wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia, ujetego w zataczniku do uchwaly w sprawie WPF moze by¢ dokonana
poprzez zmiang zakresu wykonywania danego przedsigwzigcia, tj. zwiekszenia lub zmniejszenia
zakresu wykonywania przedsiewziecia lub poprzez wstrzymanie wykonywania przedsi¢wzigcia, w
wyniku podjgcia uchwaly przez organ stanowiacy. W $wietle art. 231 ust. 2 ufp uchwaty budzetowe
powinny okreslaé wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe zakoniczenie. Przepis ten nalezy odczytywaé jako wymdég korelacji limitéw
wydatkowych, okre§lanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi w zalgczniku
wieloletnich przedsiewzigé. Wymdg zgodnosci limitéw wydatkéw jest przy tym skierowany
zaréwno do organu wykonawczego (opracowujacego projekt uchwaty budzetowej), jak i do organu
stanowigcego (ktory podejmuje uchwal¢ budzetowa i moze wczesniej wprowadza¢ poprawki w
stosunku do propozycji przedstawionych przez organ wykonawczy).




