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W piSmie z dnia 4 maja 2015 r. (wptyw 14 maja 2015 r.) zwrécita si¢ Pani z prosbg o

udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwo$ci finansowania wydatkéw zwiazanych z
obstugg finansowa szkoly (wynagrodzenia ksiggowej) i prowadzeniem spraw kadrowych
pracownik6w szkoty dotacja, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péZn. zm.), zwanej dalej — uso. W
odpowiedzi wyjasniam, co nastgpuje.
Watpliwosci zwiazane z katalogiem wydatkéw mozliwych do finansowania z dotacji wynikaja w
szczegblnosci z ogblnego brzmienia art. 90 ust. 3d uso dotyczacego przeznaczenia dotacji, a takze
niejednolitego orzecznictwa w tej sprawie sadéw administracyjnych. Zgodnie z ww. przepisem
dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadafi szkél lub placéwek w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane
wylacznie na:

1. pokrycie wydatkéw biezacych szkél, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i
placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalno$ci szkoly, przedszkola,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki, w tym na wynagrodzenie osoby
fizycznej prowadzacej szkolg, przedszkole, inna formg¢ wychowania przedszkolnego lub
placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcj¢ dyrektora szkoly, przedszkola lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego oraz na sfinansowanie wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 uso — z
wyjatkiem wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub
whiesienie wkladéw do spétek prawa handlowego;

2. zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, obejmujgcych:

1) ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

2) §rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w

szkotach, przedszkolach i placéwkach,

3) sprzet sportowy i rekreacyjny,

4) meble,

5) pozostate srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tj. 3 500 z1), dla
ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Przepis art. 90 ust. 3d uso budzi watpliwodci interpretacyjne w szczegdlnosci w zakresie
zdefiniowania zadari ,,w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki” oraz przepisu art. 5 ust. 7 uso
okre§lajacego, ze organ prowadzacy szkole odpowiada za jej dziatalnos¢ i to do jego zadan nalezy
w szczegolnosci zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych
oraz zadad inwestycyjnych w tym zakresie, zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowe;,
wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do pelnej realizacji
programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
oraz wykonywanie innych zadan statutowych.




Watpliwosci tych nie wyjasnia orzecznictwo sadowe. Sa wyroki (np. wyrok WSA w Krakowie
I SA/Kr 1304/12, wyrok WSA w Lublinie I SA/Lu 327/14), ktére zawezaja zakres wydatkéw
mozliwych do realizacji z dotacji, z ktérych wynika ze celem dotacji nie jest dofinansowanie
realizacji zadan organu prowadzacego szkolg¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 uso, lecz
dofinansowanie zadarn szkoty w zakresie wskazanym w art. 90 ust. 3d uso. Odmienne stanowisko w
kwestii przeznaczenia dotacji, znacznie rozszerzajace zakres wydatkéw mozliwych do realizacji z
dotacji, wynika natomiast z wyroku WSA w Biatymstoku I SA/Bk 634/13.
W tej sytuacji rodzaje wydatkéw szkoly lub placéwki (a nie jej organu prowadzacego) mozliwe do
finansowania z dotacji powinna okresli¢ jednostka samorzadu terytorialnego udzielajaca dotacji
oraz dokonujaca jej rozliczenia.

Réwnoczesnie informuje, ze na gruncie obowiazujacego prawa do kompetencji Izby nie nalezy
wskazywanie sposobu rozwigzywania indywidualnych spraw w zakresie stosowania przepiséw o
finansach publicznych oraz dokonywanie wiazacych interpretacji przepiséw prawa. Dochodzenie
ewentualnych roszczen co do wysokosci dotacji mozliwe jest na drodze sagdowej.
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