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Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 10 marca 2015 r. (znak: Fin.3021.9.2015) w sprawie
udzielenia wyjasnienn dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji zadluzenia i
zwiazanych z tym zmian budzetu Gminy na rok 2015 — ustalonego przez Kolegium Izby w zwiazku
z art. 240a ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, z péZn. zm.; zwanej dalej ,,u.f.p.”) — wyjasniam, co nastepuje.

Po ustaleniu budzetu gminy przez Kolegium izby, organy gminy moga samodzielnie
podejmowaé decyzje w sprawach budzetowych, zgodnie z przystugujacymi im kompetencjami, w
granicach obowigzujacego prawa i z uwzglednieniem ustawowych ograniczen.

Restrukturyzacja zadtuzenia gminy z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek jest mozliwa, i
moze polega¢ na zmianie wierzyciela i/lub warunkéw sptaty dlugu (m.in. poprzez wydhuzenie
okresu sptaty i zmiang kwot rat kapitalowych), albo na zaciagnigciu nowych kredytéw, pozyczek
lub emisji obligacji w celu sfinansowania sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.
Przedmiotem restrukturyzacji zadtuzenia moga by¢ niesptacone zobowiazania z tytuiu kredytow i
pozyczek, w tym zobowigzania wymagalne z tych tytuléw. Restrukturyzacja zadluzenia nie
powinna obejmowa¢ innych zobowiazan wymagalnych (m.in. zobowigzan wobec ZUS, dostawcow
i wykonawcéw robét), ktérych finansowanie stanowi wydatki budzetu.

W przypadku restrukturyzacji zadtuzenia, majacej odzwierciedlenie w zmianach przychodéw 1
rozchodéw budzetu (zaciagniecie nowych kredytéw, pozyczek lub emisja obligacji), oprécz
przepiséw dotyczacych zaciagania zobowiazari na spltate wczesniej zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek (art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.), dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze ograniczenia wynikajace z faktu, ze budzet Gminy Przemkéw na rok 2015 ustalito
Kolegium Izby. Stosownie do art. 240a ust. 9 u.fp., zmiana budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego przez kolegium bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 u.f.p,
nie moze spowodowaé zwiekszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z tego budzetu.
Kolegium ustalito budzet Gminy Przemk6w na rok 2015 — bez zachowania relacji z art. 243 u.f.p. —
bowiem relacja planowanej lacznej kwoty splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodéw wynosi 25,97% (odpowiednio 26,12% przy uwzgle¢dnieniu
art. 244 u.f.p.), podczas gdy dopuszczalny dla Gminy wskaZnik sptaty zobowiazai w tym roku
budzetowym wynosi 6,11% dochodéw (obliczony z uwzglednieniem wielkosci planowanych na
2014 r. wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaly 2014 r.). Wykonanie
budzetu Gminy za rok 2014 nie spowodowalo podwyzszenia wskaZnika zdolnosci splaty
zobowiazan, stad w roku 2015 relacja tacznej kwoty splat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wynikajacej z budzetu ustalonego
przez Izbg.

Wprawdzie Rada Miejska Przemkowa uchwalita program postepowania naprawczego Gminy
na lata 2015-2017, ktéry uzyskal opinie pozytywna z zastrzeZzeniami, niemniej niezachowanie
wskazanego w wezwaniu Kolegium terminu jego uchwalenia, spowodowalo zastgpcze ustalenie
budzetu przez Izbg. W tej sytuacji do zmian juz ustalonego budzetu bedzie mie¢ zastosowanie
przepis art. 240a ust. 9 u.f.p. Uchwalenie programu postgpowania naprawczego Gminy, jak wynika
z art. 240a ust. 4 u.f.p. upowaznia Rade Miejska do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;,



w ktérej niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzieri
uchwalenia programu postgpowania naprawczego. Brak uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej pozbawia Gming mozliwosci realizacji dziatai naprawczych zwigzanych z
restrukturyzacja zadhuzenia.

O sposobie restrukturyzacji zadluzenia (w drodze renegocjacji uméw, wydluzenia okresu
sptaty lub w inny sposéb) decyduje organ wykonawczy gminy wykonujac budzet i zarzadzajac
dhugiem. Zaciagni¢cie w ramach restrukturyzacji nowych zobowiazan — na cele okreslone w art. 89
ust. 1 u.f.p. — nie moze spowodowaé zwiekszenia stopnia niezachowania relacji w budzecie Gminy
na rok 2015, a ich niezachowanie w latach realizacji programu moze dotyczy¢ jedynie splat
zobowigzan istniejacych na dzieii uchwalenia programu (art. 240a ust. 4 u.f.p.).

Jednoczesnie informuje, Ze regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646) udzielaja
wyjasnied w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, co nie oznacza
uprawnienia do wskazywania sposobu rozwiazania konkretnych probleméw finansowych
(wydawania wytycznych) oraz dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw
prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienia nalezy traktowaé jako stanowisko Izby, ktdre nie
jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenic wyjasnienia, jak rowniez dla organéw
rozstrzygajacych w konkretnych sprawach. Izba nie jest tez uprawniona do udzielania pomocy
prawnej nadzorowanym jednostkom — wszelkie watpliwosci, w tym dotyczace stosowania
przepiséw o zamdéwieniach publicznych oraz kodeksu cywilnego, nalezy wyjasnia¢ z udzialem
obstugi prawne;j jednostki.
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