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Pani

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
ul. 3-go Maja 1

55-200 Olawa

W odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie udzielenia wyja$nienia
odnosnie sposobu klasyfikowania $rodkéw finansowych przekazywanych pomigdzy powiatami na
podstawie porozumien, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyja$nia, co nastepuje:

Jak wskazano we wniosku dziecko — pochodzace z terenu Powiatu Ofawskiego, tj. powiatu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepezej — zostalo umieszczone w rodzinie zastgpezej na terenie Miasta Szczecin, w tym
przypadku miasta na prawach powiatu, ktére zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.) jest gming wykonujaca zadania
powiatu na zasadach okre$lonych w tej ustawie.

Kwestie rozliczen pomigdzy powiatami w zwigzku z umieszczeniem dziecka pochodzacego z
terenu jednego powiatu w pieczy zast¢pczej na terenie innego powiatu reguluje art. 191 ust. §
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 135, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze powiat na terenie ktérego funkcjonuja mogace przyjaé
dziecko rodzina zast¢pcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera
z powiatem, o ktérym mowa w ust. 1-4 porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow
jcgo pobytu i wysokosci wydatk(')w 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2. Jednocze$nie zauwaza sig, ze
ani w cytowanym przepisie, ani w zadnym innym przepisic ustawy nic wskazano formy
przekazywania i sposobu rozliczania $rodkéw finansowych, przckazywanych pomtqd7y jednostkami
samorzadu terytorialnego, zobowigzanymi do finansowania (wspotfinansowania) pieczy zast¢pcezej,
w tym przekazywanych przez powiat zobowiazany do ponoszenia wydatkow na opiek¢ i wychowanie
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej na terenie innego powiatu na podstawie
porozumienia.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze porozumienie, o ktorym
mowa w art. 191 ust. 5 ustawy nie ma charakteru aktu administracyjnego lecz umowy cywilnoprawnej
(postanowienie NSA z dnia 23 marca 2012 r. 1 OW 31/12).

W zwiazku z powyzszym, uzna¢ nalezy, ze do porozumicnia (umowy) zawieranej mig¢dzy
Powiatem Otawski i Miastem Szczecin, beda mie¢ mieé¢ zastosowanie przepisy art. 237 ust. 2 pkt 3,
art. 249 ust. 4 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.), a rozbieznos$¢ pogladow, co do sposobu klasyfikowania $rodkow finansowych
przekazywanych Miastu Szczecin przez Powiat Otawski nie powinna stanowi¢ kwestii spornej w tej
sprawic.

Odno$nie sposobu klasyfikowania §rodkow finansowych, przekazywanych pomigdzy powiatami
na podstawie porozumienia, o ktéorym mowa w art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zast¢pezej — wielokrotnie wypowiadalo si¢ Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej — wskazujac, Ze otrzymywane i przekazywane $rodki winny by¢ klasyfikowane w
rozdziale ,,85204 Rodziny zast¢pcze” w paragrafie ,,232 Dotacje celowe otrzymane z powiatu /
przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego™.



O sposobie klasyfikowania $rodkéw, w tym przekazywanych migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej informowano Skarbnikéw na szkoleniach organizowanych przez Izbg (ostatnio na

szkoleniu w dniach 14-16 pazdziernika 2013 r, co znajduje potwierdzenie w przekazanych
materialach szkoleniowych).




