Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1113).

B. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 37 ust 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), zwanej dalej — ufp.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZY.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego spelniajgc wymogi wskazanego wyzej przepisu podaje do
publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego ,,wykaz os6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym
w zakresie podatkdéw lub optlat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono sptat¢ na raty
w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia”.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Ogdlnikowy charakter cytowanego wyzej przepisu jest przyczyng pojawienia si¢ watpliwosci
w zakresie jego stosowania. Z uwagi na powyzsze, majac na uwadze prawidlowe przygotowanie i
podanie do publicznej wiadomosci wymienionego w cytowanym przepisie wykazu, uprzejmie prosze
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania art. 37 ust 1 pkt 2 lit f) ufp.
Pytania:
1) Czy do katalogu ,,optat" nalezy zaliczy¢ naleznosci gminy takie jak:

— oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu,

— czynsz dzierzawny,

— bezumowne korzystanie z gruntu,

— splata ceny nieruchomosci nabytej od Gminy Wroctaw,

— pierwsza oplata (dot. oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste),

— optlata roczna za uzytkowanie gruntu,

— dodatkowe oplaty (typu najem powierzchni reklamowych, ogrodek sezonowy, najem lokali

w budynkach UM i inne, na podstawie umowy),

— oplata za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

— oplata adiacencka,

— jednorazowa opfata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci (renta planistyczna),

— trwaly zarzad,

— dodatkowa opfata roczna,

i sporzadzi¢ wykaz osob, ktérym udzielono ulg z w/w tytutéw zgodnie z brzmieniem art. 37 ust 1
pkt lit f) ufp ?




2) Jezeli w katalogu ,,oplat" mieszcza si¢ ww. naleznosci, to czy w przypadku cofnigeia udzicloncj
ulgi z uwagi na nieuiszczenie w terminie ktorejkolwiek z rat, gdy cata pozostala naleznos¢
pienigzna (wszystkie niesplacone raty) stata si¢ wymagalna wraz z odsetkami naliczonymi od
terminu pierwotnego, nalezy nie ujmowaé w wykazie ulgi udzielonej z tego tytutu czy wykazac¢
ulge w kwocie sptaconej naleznosci ?

STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Ogolnikowy charakter cytowanego wyzej przepisu oraz brak jednolitego stanowiska w
orzecznictwie w odniesieniu do wspomnianego wyzej katalogu optat jakie powinny znalezé si¢ w
,wykazie os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
splate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zl, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia" spowodowatl powstanie watpliwosci, o ktérych napisano wyze;.

Jednakze Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego chcac spelni¢ wymogi stosowania
wskazanego wyzej przepisu podaje do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku
nastgpnego ,,wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zi, z tytulu naleznosci
cywilnoprawnych oraz publiczno-prawnych, ktérych katalog umieszczono w czeSci C pkt 1
niniejszego wniosku.

Ponadto w wykazie ujmuje si¢ takze osoby fizyczne, prawne jak i nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktérym cofnieto ulge z uwagi na niespetnienie warunkéw Porozumienia zawartego z gming
na splate w ratach naleznosci i podaje tylko sptacona kwote.

WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do pytania (pytan) przedstawionego w czgscei C.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwr6cié uwage, iz regulacje zawarte w przedmiotowym
przepisie sa przyczyna licznych probleméw interpretacyjnych — zwiaszcza na etapie jego praktyczne;j
realizacji . Watpliwosci byly tez na gruncie poprzedniej ustawy o finansach publicznych albowiem
regulacje dotyczace obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazu oséb i jednostek,
ktérym udzielono ulg w podatkach i optatach stanowigcych dochéd budzetéw samorzadowych
pozostawiono w wersji prawie niezmienionej (vide: art. 14 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zwraca uwage postuzenie si¢ przez ustawodawce w przepisie art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ufp
pojeciami ,podatkéw lub oplat”. Oznacza to, ze konieczne jest ustalenie znaczenia tych pojec.
Watpliwosci nie budzi pojecie podatku, jest ono bowiem zdefiniowane w art. 6 Ordynacji
podatkowej jako publicznoprawne, nicodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pienigzne
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Do wszystkich rodzajow podatkow
zastosowanie maja zawsze przepisy Ordynacji podatkowej. Tak zdefiniowanymi podatkami
lokalnymi s podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny i od srodkéw transportowych.

Definicji optaty nie ma w przepisach Ordynacji podatkowej. W jezyku potocznym oplata to
,,okre$lona kwota pienigzna, ktorq placi si¢ za S$wiadczenie ustugi, za prawo do czegos”
(zob. Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego PWN pod red. Prof. Stanistawa Dubisza, str. 1276).

Szerzej zob. Leonard Etel ,,Zasady oglaszania wykazu podmiotdw, ktérym gminne organy podatkowe udzielily ulg w zakresie
podatkéw i oplat samorzadowych w Finanse Komunalne z 2011r, nr 6 str. 31 i n.




Natomiast oplata publiczna do ktdrej zastosowanie maja przepisy Ordynacji podatkowej musi

zawiera¢ trzy elementy:

1) jest nakladana przymusowo przez jst,

2) jest naktadana w celu pokrycia publicznych potrzeb finansowych,

3) stanowi rodzaj $wiadczenia wzajemnego na rzecz jst w zamian za oferowane przez nie
$wiadczenia, ktére w catosci lub cze$ci stuza jednostkom lub okreslonym grupom przysparzajac
im korzysci.

Optaty publiczne speiniaja (podobnie jak podatki) funkcje fiskalne i pozafiskalne, majg pokrywaé

koszty jakie wigzg si¢ ze S$wiadczeniem ustug za ktére sa one pobierane. Ekwiwalentno$é

$wiadczenia i ustalenie wysokosci optaty publicznej nie musi i$¢ jednak w parze. Czgsto wysoko$¢

oplaty tej jest symboliczna, nie zwigzana z ekonomiczng efektywnos$cig, bowiem oplaty publiczne

oprocz funkcji fiskalnych spelniaja réwniez funkcje pozafiskalne, takie jak: motywacyjne |,

represyjne itp. Sposrdd oplat publicznych o charakterze ogdlnej oplaty administracyjnej trzeba

wymienié: oplate skarbowa oraz oplaty lokalne, w tym miejscowa, uzdrowiskowa, targowa i oplate

od posiadania pséw (ustawa o podatkach i oplatach lokalnych). Pozostale optaty pobierane s3 na

podstawie odrebnych ustaw (tak Cezary Kosikowski w Komentarzu do art. 2 ustawy Ordynacja

podatkowa, pub. Lex, 2011).

W ocenie Izby przepis art. 37 ufp — z uwagi na usytuowanie w rozdziale pn. ,Jawnos¢
i przejrzystos¢ finansow publicznych” — obejmuje réwniez naleznosdci pienigzne o charakterze
cywilnoprawnym.

Stanowisko organu nadzoru nie jest wigzgce dla gminy, a jest jedynie pogladem prawnym do
stosownego wykorzystania. Gmina jako osoba prawna dziala we wilasnym imieniu i na wilasng
odpowiedzialno$¢, a organy nadzoru nie posiadaja kompetencji do uprzedniego nadzoru czy
wydawania wigzacych interpretacji prawnych zwiazanych ze stosowaniem prawa.
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