Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroclaw

WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW O FINANSACH
PUBLICZNYCH

A. PODSTAWA PRAWNA UDZIELENIA WYJASNIEN

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z p6Zn. zm.)

B. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIEN W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

- art. 263 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

- § 8 rozdziatu 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- art. 2 ust. 3 ustawy z 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.),

- § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 stycznia 2010 roku w sprawie trybu zwrotu cz¢$ci
wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZY.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

W dniu 30 grudnia 2010 roku Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére
nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2010. Wéroéd wydatkéw tych znalazty si¢ wydatki majatkowe
dotyczgce wydatkéw ponoszonych ze §rodkéw wyodrgbnionych w ramach funduszu soteckiego na 2010
rok. Wydatek ten byl zgodny z wnioskiem solectwa zlozonym w ustawowym terminie i obejmowat
zaréwno koszty wykonawstwa zadania jak i nadzoru. Nastgpnie w sprawozdaniu Rb-28S za 2010 r.
wydatek zostal wykazany zaréwno w kolumnie 6 "Wydatki wykonane", jak i w kolumnie 11 "Wydatki
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego" oraz wydatki w kolumnie 10 "Wydatki zrealizowane w
ramach funduszu soleckiego". Ponadto zgodnie z zasadami ksiggowania dotyczacymi budzetu j.s.t. pod
data 31 grudnia 2010 r. saldo konta 903 "Niewykonane wydatki" zostalo przeniesione na konto 961
"Wynik wykonania budzetu", co oznacz, ze wydatek powigkszyt deficyt budzetu Gminy na koniec 2010.

1. Czy w $wietle art. 2 ust. 3 ustawy o fundusu soteckim i art. 263 ustawy o finansach publicznych
wydatki planowane do poniesienia w ramach funduszu soteckiego nie moga by¢ objete wykazem
wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego i przez to nigdy nie moga stanowi¢
wydatkéw niewygasajacych?

2. Czy przepis art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu sofeckim stanowi wyjatek, ktory moze skutkowaé dla gminy
tym, iz wydatki takie nie bedg mogty korzystaé z czgéciowego zwrotu z budzetu panstwa?

3. Czy w zwigzku z powyzszym Gmina jest obowiazana do ztoZenia korekty sprawozdania rocznego Rb-
28S za 2010 r. poprzez nieujmowanie w kolumnie 10 "Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego" wydatku niewygasajacego?




D. STANOWISKO WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

Wydatki ponoszone w ramach funduszu soleckiego, tak jak wszystkie inne wydatki budzetu, mogg sta si¢
wydatkami, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, o ile organ stanowiacy j.s.t. tak postanowi
podejmujac stosowna uchwate. Wydatki takie traktuje si¢ jak wykonane, czyli realizowane na koniec
danego roku budzetowego.

E. WYJASNIENIA REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCELAWIU
UDZIELONE W TRYBIE ART. 13 PKT 11 USTAWY O REGIONALNYCH IZBACH
OBRACHUNKOWYCH

Zgodnie z art. 263 ust. 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm., dalej - ufp) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego
oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujgtego w tym wykazie w nastgpnym
roku budzetowym. W wykazie tym, ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacjag umow: 1) w
sprawie zamdwienia publicznego; 2) ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy. Z
art. 2 ust. 3 ustawy z 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.,
dalej - uofs) wynika natomiast, ze $rodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym
wygasaja z uptywem roku.

W oparciu o powolane przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze uofs nie dopuszcza mozliwos$ci ustalania
wydatkow niewygasajgcych w ramach funduszu soteckiego. W ocenie Izby nie wylgcza to jednak
mozliwosci ujecia tych wydatkéw w wykazie wydatkéw niewygasajacych na zasadach ogoélnych,
wynikajacych z ufp. Wydatki te jednak nie bgda mogly by¢ traktowane jako realizowane
(wykonane) w ramach funduszu soteckiego, a w konsekwencji tego nie bgda mogly zostaé
zaliczone do tych od ktdérych przyshuguje zwrot. Z art. 2 ust. 4 uofs wyraznie wynika, ze gmina
otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czgsci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu, zwrot ten obejmuje wydatki wykonane w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

W odniesieniu do treéci kolumny 10 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, pn. "Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego ", Izba wskazuje, ze zgodnie z instrukcjg sporzadzania ww. sprawozdania, zawartg w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 8 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103 ze zm.) w kolumnie tej wykazuje sie wydatki, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 5 uofs, tj. wydatki w wysokosci podlegajacej zwrotowi. Stosownie do § 2 ust.
1 1 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 stycznia 2010 roku w sprawie trybu zwrotu czesei
wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego zwrot wydatkéw nastepuje na
wniosek gminy. We wniosku gmina wykazuje wykonane wydatki wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku, za ktory sktadany jest wniosek.

Data udzielenia wyjaénien Podpis




