Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 28 pazdziernika 2026 r.

Uchwala nr 52/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 pazdziernika 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXI1X/148/2026
z dnia 23 wrzes$nia 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XXI1X/148/2026 z dnia 23 wrzesnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowic — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), z powodu
braku realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zastosowanych wylaczen ustawowych,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XXIX/148/2026 zdnia 23 wrzesnia 2026r. w sprawie
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowice wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 wrzesnia 2026 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat kredytow i pozyczek
oraz wykupow papierow wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek, zastosowano
wytaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. Mozliwo$¢ zastosowania wylgczen z limitu sptaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i3a u.fip., zalozono w latach 20262036 w zakresie sptat
kredytow i pozyczek oraz wydatkéw na odsetki. Poziom zastosowanych wylaczen ma istotne znaczenie dla
spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2030 i 2032. Bez zastosowania wylaczen w tym
latach relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodow
biezacych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
jest wyzsza od dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy odpowiednio o 37,59 11,70 punktu
procentowego.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej wielkosci wskazane
W tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia
przyjetych w niej wartosci. Z powyzszego wynika, ze objasnienia te powinny odnosi¢ si¢ do wskazanej
wart. 226 ust. 1 pkt 6a u.f.p. relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Relacje powyzsza ksztaltuja m.in.
wymienione w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. wylaczenia, ktorych mozliwos¢ zastosowania uzalezniona zostata od
spetnienia okreslonych warunkow. Informacje wskazujace na spetnienie ustawowych przestanek zastosowania
wylaczen ze swej istoty powinny zatem stanowi¢ integralng czg$¢ objasnien dotyczacych relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p.

Objasnienia stanowigce zalgcznik nr 3 do badanej uchwaly nie potwierdzaja mozliwo$ci zastosowania
w poszczegolnych latach wylaczen w ujetych w tej uchwale warto$ciach. W objasnieniach m.in. wskazano,
ze ,,Dokonano ponownej weryfikacji i szczegotowego przypisania kwot podlegajacych wylgczeniom z limitu
zadluzenia. Wylaczenia w poszczegdlnych latach zostaly podzielone proporcjonalnie, zuwzglednieniem
struktury finansowania poszczegoélnych zadan, tj. 85% dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz
15% wktadu wlasnego Gminy”.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ do splat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartoSciowych, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
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odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych w zwigzku z umowg zawarta na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. — w terminie
nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub zadania iotrzymaniu refundacji z tych
srodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkitad
krajowy).

Z objasnien do badanej uchwaly wynika, ze zobowigzanie finansowe na wydatki finansowane $rodkami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., zaciggnieto tylko w 2023 r. (w kwocie 2.900.000,00 zt), ktore
w calo$ci zostato sptacone w 2024 roku. W wieloletniej prognozie finansowej zalozono natomiast mozliwo$¢
zastosowania wylaczen z limitu splaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., w latach
20262036 zarowno w zakresie splat kredytow ipozyczek jak iwydatkow na odsetki. Z objasnien do
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze wykazane kwoty wylaczen zastosowano do zadan, ktore zostaty
zakonczone. Brak zatem podstaw do zastosowania wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p.

Zgodnie z art. 243 ust. 3a u.f.p. ograniczenia okreSlonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ do
wykupow papierow warto§ciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.fp.,
w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanym tymi zobowigzaniami. Z powyzszego
wynika, ze w okresie sptaty ww. zobowigzan wytgczeniu z ograniczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.,
podlega tylko ta cze$¢ sptaty, ktora wynika z proporcjonalnego udzialu wydatkow na wkiad krajowy
finansowanych zacigganym zobowigzaniem w kwocie zaciggni¢tego zobowigzania. Zasada ta odnosi si¢
rowniez do wylaczen w zakresie odsetek od zobowigzania.

Z objasnien do badanej uchwaly wynika, Zze m.in. w latach poprzedzajacych rok budzetowy (2026)
realizowano wydatki na wktad krajowy na zadania finansowane ze srodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Jako warto$¢ zastosowanych wylaczen ze splat zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy
podano jednak kwoty sptat, ktorych wartos$¢ nie zostala ustalona zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ust. 3a
ufp. Wlad za tym, przykladowo, dla wykazanych wylaczen ze zobowigzan dluznych wynikajacych
z zaciggnigtego w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania na zadanie ,,Budowa inkubatora przedsigbiorczosci
w Stoszowicach” podano taczna kwote poniesionych w 2021 r. wydatkow 202.997,50 zt, w tym udzial wlasny
202.997,50 zt (stanowigcy cato$¢ wydatkdw poniesionych wtym roku na zadanie). Przy tym kwota
zaciggnigtego w 2021 r. zobowigzania wynosi 5.860.000,00 zt, z tego na wydatki stanowigce udzial wiasny
200.000,00 zt. Proporcjonalny udziat wydatkow na wklad krajowy finansowanych zacigganym
zobowigzaniem stanowi zatem 3,41%. Zastosowane wylaczenia w latach 2026-2036 zatozono natomiast
w kwotach stanowiacych odpowiednio 9,09% przypadajacych w tych latach kwot sptat.

Objasnienia do badanej uchwaly sa wzajemnie sprzeczne i niespdjne, uniemozliwiajg uznanie zasadnosci
przyjetych kwot wylaczen. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z analizy przedstawionych w objasnieniach kwot
poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadan nie wynika wskazana w objasnieniach struktura finansowania
poszczegblnych zadan na poziomie 85% dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej oraz 15% wktadu
wlasnego Gminy. Z przedstawionych w objasnieniach danych liczbowych udziat dofinansowanie zadan
ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., ksztattuje si¢ od 55,85% do 80,56%. Ponadto brak
objasnien w zakresie odsetek podlegajacych wylaczeniu z limitu sptaty na podstawie ust.3 i3a u.fp.
W zakresie wyltaczen odsetek przedstawiono jedynie zestawienie kwot wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 1 3a u.f.p., wynikajacych z zatacznika nr 1 do badanej uchwatly bez objasnienia przestanek ich przyjecia.

Jak juz wskazano, z art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna oraz ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych wartosci. Powotana regulacja jasno okresla
znaczenie zalagczanych do uchwaly objasnien — stanowia one integralng czes¢ uchwaly, a wymog
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony, o ile zalagczone do niej objasnienia odnosza
si¢ do faktycznie przyjetych w uchwale warto$ci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
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elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktoére majg imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztosc,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawieraé realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, ktore moga w przyszloSci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zatozeniach umozliwiajagcych realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych
dochodow, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich i sptata zadluzenia.

Tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3
i3a u.fp., majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., bez okreslenia
zasadnych i spdjnych objasnien w tym zakresie, Swiadczy o braku realistycznosci tej prognozy i uniemozliwia
realng ocene ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy Stoszowice.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium roéwniez wskazuje, ze w wyniku dokonanych zmian badang
uchwata w2027 r. okreslono deficyt operacyjny (réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi) w wysokosci 980.996,48 zi. W objasnieniach w zakresie relacji zréwnowazenia wydatkow
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p., nie odniesiono si¢ do przyjetej wartosci deficytu operacyjnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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