Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 24 wrzes$nia 2026 r.

Uchwala nr 44/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawig nr XXXVII/185/26
z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026
i ustalenia budzetu w cze$ci dotknietej niewaznos$cia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 iart. 12 ust.2 13 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz.7) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ niewaznos¢ czesci uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26 z dnia 24 lipca
2026 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026, w zakresie:

1) zwigkszenia planu przychodow budzetu w § 952 ,Przychody z zaciagni¢tych pozyczek ikredytow
na rynku krajowym” o kwot¢ 6.540.000,00 zt,

2) zwigkszenia planu wydatkow w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziale
90095 ,,Pozostata dziatalno§¢” paragraf 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w ramach
zadania ,,Zielona Transformacja Miast” o kwote 6.540.000,00 zt

— zpowodu istotnego naruszenia art. 217 ust.2 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpdzn. zm.), wobec zaplanowania deficytu, ktérego zrodtem
finansowania sg przychody budzetu pochodzace z pozyczki, ktorej mozliwosci sptaty nie mozna ocenié
z powodu braku realistycznos$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci majacych wplyw
na ksztattowanie sig¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 tej ustawy.

§2
Ustala sie budzet Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026 w czesci dotknigtej niewaznoscia w sposob
nastepujacy:
1) § 952 ,Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” — 0 zt,

2) wydatki budzetu w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna iochrona S$rodowiska” rozdziale 90095
,Pozostala dziatalnos¢” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w ramach zadania
»Zielona transformacja miast” — 1.504.200,00 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26 zdnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 27 lipca 2026 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Scinawie dokonata zmian budzetu na 2026 rok polegajacych na:
— zwigkszeniu dochoddéw ogotem o kwote 1.567.862,77 zt,
— zwickszeniu wydatkow ogdtem o kwote 7.546.787,93 zi,

— zmniejszeniu przychodow ze sprzedazy innych papieréw warto§ciowych w kwocie 1.667.230,00 zi,
zwickszeniu przychodéw z wolnych $rodkéw w wysokosci 1.106.155,16 zt oraz zaplanowaniu
przychodow z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 6.540.000,00 zt,

— zmianie wyniku budzetu z deficytu w kwocie 12.837.923,02 zt na deficyt w kwocie 18.816.848,18 zt.
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Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»u.f.p.”. Zaplanowano bowiem deficyt, ktérego zrdédlem finansowania sa przychody budzetu pochodzace
z pozyczki, ktorej mozliwosci sptaty nie mozna oceni¢ zpowodu braku realistycznosSci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p. (uchwata Kolegium nr 42/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 1.).

Przy zacigganiu zobowigzan (pozyczki) na sfinansowanie deficytu (art. 217 ust. 2 pkt 3 u.f.p.) jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazane sa stosowa¢ zasady okre§lone w art. 243 u.f.p. Przychody z tytutu
pozyczki, oktéorych mowa w badanej uchwale, zostaty ujete wuchwale Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXXVII/184/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa na lata 2026-2046. Kolegium Izby stwierdzito jednak niewazno$¢ uchwaly zmieniajacej wieloletnia
prognoze finansowa (uchwata Kolegium nr 41/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 r.) z powodu braku objasnien
warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej majacych wptyw na ksztatltowanie sig¢ relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., umozliwiajgcych dokonanie oceny jej realistycznosci. W konsekwencji nie pozwala
to na dokonanie oceny mozliwosci sptaty planowanej w uchwale budzetowej pozyczki.

W zwiazku zpowyzszym Kolegium Izby nakazato usunigcie wskazanych nieprawidlowosci
w nieprzekraczalnym terminie do 11 wrze$nia 2026 r. poprzez dokonanie zmian budzetu prowadzacych do
zgodnosci budzetu gminy na 2026 rok z ustawg o finansach publicznych.

W wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie Rada Miejska w Scinawie nie usuneta wskazanych
naruszen prawa, oczym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowg we Wroctawiu w dniu 15 wrze$nia 2026 r. (pismo znak 0S.0004.17.2026.RM).

Stosownie do art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026 w czesci wskazanej w § 1 oraz ustalito budzet Miasta
i Gminy Scinawa na rok 2026 w czesci dotknietej niewazno$cia w § 2 niniejszej uchwaty. Zmiana budzetu
Miasta i Gminy Scinawa wprowadzona niniejsza uchwaly polega w istocie na zmniejszeniu przychodéw
z pozyczek ikredytow zacigganych na rynku krajowym o 6.540.000,00 zt oraz wydatkéw majatkowych
o wskazang kwot¢ w ramach zaplanowanego zadania ,Zielona Transformacja Miast”, ktére planowano
sfinansowa¢ m.in. przychodami z pozyczki w kwocie 6.540.000,00 zi. Powoduje to obnizenie deficytu budzetu
do kwoty 12.276.848,18 zt oraz wartosci planowanych przychodow ogoétem do kwoty 15.609.618,18 zi.
Planowane wydatki ogétem wynosza 97.539.731,02 zt, w tym wydatki majatkowe 26.426.983,71 zi.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Joanna Radzieja
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