Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 27 sierpnia 2026 r.

Uchwala nr 42/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 sierpnia 2026 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26
z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Scinawa
na rok 2026

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2026 r. poz. 662 1912), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026 wskazuje sie istotne naruszenie art. 217 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wobec
zaplanowania deficytu, ktorego zrédlem finansowania sg przychody budzetu pochodzace z pozyczki, ktorej
mozliwo$ci splaty nie mozna oceni¢ z powodu braku realistyczno$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej wielko$ci majacych wptyw na ksztattowanie sig¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 tej ustawy.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do dnia
11 wrzesnia 2026 r. poprzez dokonanie zmian prowadzacych do zgodnosci z ustawg o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunig¢cia nieprawidtowosci, o ktorej mowa w § 1,
w terminie okre§lonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu podejmie
rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/185/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Scinawa na rok 2026 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 27 lipca 2026 roku.

Badana uchwatla Rada Miejska w Scinawie dokonata zmian budzetu na 2026 rok polegajacych na:
— zwiekszeniu dochodow ogdtem o kwote 1.567.862,77 zi,
— zwigkszeniu wydatkdéw ogotem o kwote 7.546.787,93 zi,

— zmniejszeniu przychoddéw ze sprzedazy innych papierow warto$ciowych w kwocie 1.667.230,00 zi,
zwigkszeniu przychodow z wolnych $rodkow w wysokosci 1.106.155,16 zt oraz zaplanowaniu
przychodow z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym w kwocie 6.540.000,00 zt,

— zmianie wyniku budzetu z deficytu w kwocie 12.837.923,02 zt na deficyt w kwocie 18.816.848,18 zt.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,»W.fp.”. Zaplanowano bowiem deficyt, ktorego zroédlem finansowania sa przychody budzetu pochodzace
z pozyczki, ktorej mozliwosci splaty nie mozna oceni¢ zpowodu braku realistycznosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy.
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Przy zaciaganiu zobowigzan z pozyczki na sfinansowanie deficytu (art. 217 ust. 2 pkt 3 u.f.p.), jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane sg stosowaé zasady okreslone w art. 243 u.f.p.

Przychody, o ktérych mowa w badanej uchwale, zostaty ujete w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXXVII/184/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa, zwanej dalej uchwata w sprawie WPF.

W uchwale w sprawie WPF, przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat kredytow ipozyczek oraz
wykupow papierow wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu z tytutu odsetek zastosowano w latach
20262039 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Ustalony na podstawie planowanych
wielkos$ci budzetowych wskaznik sptaty dlugu w calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., przy czym
w latach 2029-2037, bez uwzglednienia wytaczen ustawowych, réznica pomigdzy ww. wskaznikiem
a limitem sptaty zobowigzan wynosi odpowiednio: 1,17 punktu procentowego (p.p.) w2029 r., 0,81 p.p.
w 2030 r., —0,50 p.p. w 2031 r. (niespetienie relacji), 0,25 p.p. w 2032 r., 0,21 p.p. w2033 r., 0,33 p.p.
w 2034 1., 0,04 p.p. w2035 1., 1,6 p.p. w 2036 1.1 1,17 p.p. w 2037 roku.

Zaciagniecie zobowigzania objetego badang uchwalg spowoduje, ze w 2026 r. warto$¢ dlugu wzros$nie
do kwoty 109.182.830,50 zt, co stanowi 166,14% dochoddéw ogdélem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Z art. 296c¢ ust. 1 u.f.p. wynika, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.,
moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoélem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody ztytuldw okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Dodatkowo, wedtug art. 296¢ ust. 3 u.f.p., niezachowanie w latach
2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej wielkosci wskazane
w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia
przyjetych w niej wartosci. Z powyzszego wynika, ze objasnienia te powinny odnosi¢ si¢ do wskazanych
w art. 226 ust. 1 pkt 1 u.f.p. dochodéw i wydatkéw biezacych, w tym na obstuge dtugu. Wielko$ci te maja
bezposredni wplyw na ksztattowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Informacje wskazujace
na ustalone wielkosci dochodéw i wydatkow biezacych, w tym na obstuge dlugu, ze swej istoty powinny
zatem stanowi¢ integralng cze$¢ objasnien dotyczacych relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p.

W objasnieniach stanowigcych zatacznik nr 3 do uchwaty w sprawie WPF brak jest pelnych i zasadnych
objasnien w odniesieniu do dochodéw biezacych budzetu (w zakresie znaczacego ich wzrostu), wydatkow
biezacych budzetu (w zakresie obnizenia ich poziomu), szczegdlowej kalkulacji poziomu wydatkéw, w tym
wydatkéw na obstuge dlugu, tj. wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. Objasnienia do uchwaly w sprawie WPF nie wskazuja podstaw przyjetych w tym zakresie
zatozen, co uniemozliwia zweryfikowanie zasadnos$ci wielkosci tych tytutéw.

Przy przyjetych wuchwale w sprawie WPF wartosciach nadwyzka operacyjna (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w latach 2027-2046 ksztattuje si¢ nastgpujaco: w 2027 r.
w wysokosci 3,40 min zl, a w kolejnych latach na poziomie od 3,66 min zt (w2028 r.) do 8,96 min zt
(w 2035 1.), nastepnie od 8,28 min zt (w 2036 r.) do 10,05 miln zt (w 2039 r.), dalej od 9,43 miIn zt (w 2040 r.)
do 9,72 min zt (w 2042 r.) oraz od 6,38 mln zt (w 2043 r.) do 3,51 miln zt (w 2046 r.), przy planowanym
w 2026 1. deficycie operacyjnym w wysokosci 807.733,75 zit. W objasnieniach przyjetych wartosci nie
odniesiono si¢ do podstaw przyjecia takich wartosci, tj. ich wzrostu lub obnizenia.

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
7e zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych warto$ci. Powolana regulacja jasno okresla znaczenie
zataczanych do uchwaly objasnien — stanowia one integralng cz¢§¢ uchwaly, a wymog realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej jest spelniony o ile zatgczone do niej objasnienia odnoszg si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.
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Z art. 217 wust.2 pkt3 u.f.p. wynika, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z pozyczki. Brak realistyczno$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wielko$ci
majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., powoduje, Ze nie mozna oceni¢
zdolno$ci Gminy do jej sptaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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