Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 27 sierpnia 2026 r.

Uchwala nr 41/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 sierpnia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVI11/184/26 z dnia
24 lipca 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2026-2046

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662 1 912), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVI1/184/26 z dnia 24 lipca 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 20262046 — z powodu braku objasniefn wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej majacych wplyw na ksztattowanie si¢ relacji o ktorej mowa w art. 243
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.),
umozliwiajagcych dokonanie oceny jej realistycznosci.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXVII/184/26 zdnia 24 lipca 2026r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2026-2046 wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 27 lipca 2026 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badana uchwata Rada Miejska w Scinawie dokonata w wicloletniej prognozie finansowej (obejmujace;
lata 2026-2046) zmian m.in. dochodéw biezacych (w latach 2026, 2028, 2030, 2033, 2036-2046) i dochodow
majatkowych (w latach 2026, 2028-2030), wydatkoéw biezacych (w latach 2026-2046), w tym wydatkéw na
obstuge dhugu (w latach 2026-2046, w tym w latach 2026-2041 z tytulu odsetek podlegajacych wytaczeniu
z limitu splaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wydatkow majatkowych (w latach
2026-2046), wyniku budzetu (w latach 2026-2046), przychodéw pochodzacych kredytow, pozyczek, emisji
papierow wartosciowych (w latach 2026-2028) i przychodéw znadwyzki budzetowej zlat ubieglych
1z wolnych $rodkéw (w 2026 r.) oraz wylaczen z limitu splat zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p.
(w latach 2026-2041).

Badana uchwala Rada Miejska w Scinawie w latach 20262046 ustalita nastgpujace wartosci dochodow
biezacych (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

— dla roku 2026 — 70.305.013,56 zi,
— dlaroku 2027 — 75.089.350,33 zi,
— dlaroku 2028 — 76.424.175,00 zi,
— dlaroku 2029 — 78.821.920,00 zi,
— dlaroku 2030 — 81.008.231,00 zi,
— dlaroku 2031 —84.011.272,00 zi,
— dlaroku 2032 — 86.111.554,00 zt,
— dlaroku 2033 — 87.833.785,00 z1,
— dlaroku 2034 — 90.470.951,00 zi,
— dlaroku 2035 — 92.732.725,00 zt,
— dla roku 2036 — 94.494.647,00 zi,
— dlaroku 2037 — 96.101.055,00 zi,
— dlaroku 2038 — 97.811.654,00 zi,
— dlaroku 2039 — 99.617.954,00 z1,
— dlaroku 2040 — 101.611.866,00 z1,
— dlaroku 2041 — 103.492.540,00 z1,
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— dlaroku 2042 — 105.052.041,00 z1,
— dla roku 2043 — 106.660.337,00 zt,
— dla roku 2044 — 107.300.299,00 z1,
— dlaroku 2045 — 107.836.800,00 z1,
— dla roku 2046 — 108.860.310,00 zt.

Z przyjetych badang uchwala warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw biezacych zatozono ich
zmiany w stosunku do planowanych na rok poprzedni, tj. wzrost odpowiednio o0 6,81% (2027 r.), 1,78%
(2028 r.), 3,14% (2029 r.), 2,77% (2030 r.), 3,71% (2031 r.), 2,50% (2032 r.), 2,00% (2033 r.), 3,00%
(2034 r.), 2,50% (2035 r.), 1,90% (2036 r.), 1,70% (2037 r.), 1,78% (2038 r.), 1,85% (2039 r.), 2,00%
(2040 r.), 1,85% (2041 r.), 1,51% (2042 r.), 1,53% (2043 r.), 0,60% (2044 r.), 0,50% (2045 r.) 10,30%
(2046 1.).

Wydatki biezace w ww. latach ustalone zostaly natomiast w wysokosci:

— dlaroku 2026 — 71.112.747,31 zt,
— dlaroku 2027 — 71.685.037,27 zi,
— dlaroku 2028 — 72.761.072,00 z1,
— dlaroku 2029 — 73.142.406,73 zi,
— dla roku 2030 — 75.287.131,00 zt,
— dlaroku 2031 — 77.819.847,00 zi,
— dla roku 2032 — 79.436.221,00 zi,
— dlaroku 2033 — 81.109.993,00 zt,
— dla roku 2034 — 82.495.365,00 zt,
— dlaroku 2035 — 83.768.815,00 zt,
— dla roku 2036 — 86.205.667,00 zt,
— dlaroku 2037 — 86.569.926,50 zt,
— dlaroku 2038 — 88.207.146,00 zt,
— dla roku 2039 — 89.564.130,00 zi,
— dla roku 2040 — 92.176.939,00 zt,
— dlaroku 2041 — 94.035.723,00 zi,
— dla roku 2042 — 95.328.660,00 zi,
— dlaroku 2043 — 100.276.172,00 zt,
— dlaroku 2044 — 101.780.306,00 zt,
— dlaroku 2045 — 102.575.878,00 zt,
— dla roku 2046 — 104.649.817,00 z1.

Z przyjetych badang uchwatg wartosci wynika, ze przy prognozowaniu wydatkéw biezacych zatozono
ich wzrost odpowiednio o 0,80% (2027 r.), 1,50% (2028 r.), 0,52% (2029 r.), 2,93% (2030 r.), 3,36%
(2031 r.), 2,08% (2032 r.), 2,11% (2033 r.), 1,71% (2034 r.), 1,54% (2035 r.), 2,91% (2036 r.), 0,42%
(2037 r.), 1,89% (2038 r.), 1,54% (2039 r.), 2,92% (2040 r.), 2,02% (2041 r.), 1,37% (2042 r.), 5,19%
(2043 1.), 1,50% (2044 r.), 0,78% (2045 r.) oraz 2,02% (2046 r.).

Przy tak przyjetych warto$ciach, nadwyzka operacyjna (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi) w latach 2027-2046 ksztattuje si¢ nastgpujaco: w 2027 r. w wysokosci 3,40 min zi,
aw kolejnych latach na poziomie od 3,66 miln zt (w2028 r.) do 8,96 min zt (w2035 r.), nastepnie
od 8,28 mln zt (w2036 r.) do 10,05 mln zt (w2039 r.), dalej od 9,43 mIn zt (w2040 r.) do 9,72 mln zt
(w2042 r.) oraz od 6,38 mln zt (w2043 r.) do 3,51 mln zt (w 2046 r.), przy ujemnym wyniku operacyjnym
w 2024 r. w wysokosci 1.882.850,99 zl, nadwyzce operacyjnej w 2025 r. w wysokosci 3.568.483,72 zt
1 planowanym ujemnym wyniku operacyjnym w 2026 r. w wysokosci 807.733,75 zt.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w objasnieniach przyje¢tych
warto$ci (zalacznik nr 3 do uchwaly) nie wskazano dostatecznych przyczyn istotnego wzrostu dochodow
biezacych w latach 2027, 2029 i 2031 w stosunku do planowanych na rok poprzedni, odpowiednio o 6,81%,
3,14% 1 3,71% oraz obnizenia dynamiki wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2027, 2029 1 2037 w stosunku
do planowanych na rok poprzedni, odpowiednio o 0,80%, 0,52% 1i0,42%. Wskaza¢ przy tym nalezy,
ze przyjete wartosci powinny umozliwia¢ organowi nadzoru dokonanie oceny zapewnienia realizacji zadan
publicznych przez jednostke w roku budzetowym i latach nastgpnych. Wzrost dochodow biezacych jak
rowniez obnizenie wzrostu wydatkéw biezacych powoduje poprawe wyniku operacyjnego we wskazanych
latach 2027, 2029, 2031 12037 (réznica miedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) oraz ma wplyw na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego we wskazanych latach.
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W odniesieniu do dochodow biezacych, w catym okresie wieloletniej prognozy finansowej, objasnienia
w sposob bardzo ogodlny odnosza si¢ do wybranych kategorii tych dochoddéw (podatek od nieruchomosci,
dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) i 0s6b prawnych
(CIT), subwencje i dotacje na zadania biezace, pozostate dochody biezace). Objasnienia dotyczace dochodow
majatkowych w zakresie dotacji oraz srodkdw na inwestycje ograniczaja si¢ jedynie do podania ogodlnych
kwot planowanych dochodow w 2026 r. oraz tacznej kwoty w latach 2027-2030.

W odniesieniu do objasnien w zakresie pozostatych dochodéw biezacych poinformowano, ze ,,Gléwnym
zrodtem wzrostu zaplanowanej kwoty w tym tytule dochodowym jest oczekiwany zwrot §rodkow i zaptata
rekompensaty od powiatu lubinskiego, ktorg otrzymat od wojewody dolnoslgskiego z tytutu stosowania ulg
ustawowych w komunikacji publicznej (przewozy miesi¢czne dzieci dowozonych w latach 2016-2020 do
szkot i ptatnosci z gminy Scinawa) wraz z naleznymi odsetkami. Oczekiwana kwota rekompensaty to blisko
2,2 mln, stad tez zalozono wigkszy wzrost tego tytutu dochodowego w roku 2027, niz w kolejnych latach
prognozy”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe planowane w 2027 r. wpltywy z tytulu rekompensaty na
poczet pozostatych dochodéw biezacych maja charakter jednorazowy (incydentalny) i nie moga ksztaltowac
wzrostu dochodow biezacych w kolejnych latach prognozy. Jak wynika ze zmian wielko$ci pozostatych
dochodéw biezacych, w roku 2028 wprowadzono zwigkszenie planowanej wielko$ci w tej kategorii o kwote
1 mln zt (zalacznik nr 1 do WPF, poz. 1.1.5), co nie zostalo objasnione.

Ponadto wedlug objasnien do pozostalych dochodéw biezacych: ,,.Zaplanowane dzialania zwigzane
ze wzmozong windykacja, weryfikacja deklaracji podatkowych, wzrost bazy podatkowej podatnikow podatku
od nieruchomosci, podniesienia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami, co przyczyni si¢ do
zbilansowania systemu gospodarki odpadami, majg na celu sukcesywny i stabilny wzrost tego tytutu
dochodowego w kolejnych latach prognozy”. W ocenie Kolegium Izby, tak przedstawione objasnienia nie
stanowig skonkretyzowanych zatozen wymiernych wptywow do budzetu Gminy, co powoduje, Ze sa one
niewystarczajace i uniemozliwiaja realna ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Scinawa.

W przypadku objasnien w zakresie wydatkow majatkowych ograniczono si¢ jedynie do wskazania,
7e obejmujg one przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zalgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej, oraz ze wigkszo§¢ wydatkow dotyczy kontynuacji dziatan inwestycyjnych zroku 2025.
Z objasnien dotyczacych pozostatych wydatkéw biezacych wynika, ze wlatach 2027 12028 zatozono
ich minimalny wzrost. Oszcz¢dno$ci w roku 2026 dotycza natomiast m.in. zmniejszenia wydatkow w zwigzku
z likwidacja Szkoty Podstawowej w Tymowej (zplanowanym zmniejszeniem wydatkow biezacych
0o0k. 2,213 miln zl) oraz zmian w zakresie gospodarowania odpadami poprzez zréwnowazenie dochodoéw
i wydatkow systemu oraz weryfikacjg deklaracji na odpady komunalne. Jednocze$nie w zakresie
przedstawionych objasnien dotyczacych wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen, poinformowano
o0 utworzonej nowej jednostce organizacyjnej — Ztobku Miejskim, w zakresie ktorej: ,,Zwigkszone koszty
wynagrodzen i biezacego funkcjonowania placowki powigzane bedg z dochodami wypracowanymi przez
jednostke”.

Ponadto, wedlug objasnien do pozostalych wydatkéw biezacych, przewidujac oszczednosci w 2027 r.
wskazano, ze ,konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczedno$ciowych w 2026 r., ktorych efekty
finansowe beda widoczne w kolejnym roku. Wiadze zamierzaja szukaé oszczednosci w zakresie o$wiaty
i promocji, dotacji i wydatkow pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych
obszaréw, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku
budzetowego, dlatego dynamika wzrostu wydatkéw w latach 2027-2029 jest nizsza niz w pozostatych latach
prognozy a wartosci dotyczace pozostalych wydatkoéw biezacych od roku 2028 prognozowane byty w oparciu
0 pomniejszone wartosci z roku 2026 1 2027”. Kolegium Izby wskazuje, ze przedstawione w powyzszy sposob
objasnienia, zakladajace okreslenie oszczgdnosci na podstawie wnikliwej analizy, nie stanowig
skonkretyzowanych objasnien co do tytutow iwymiernos$ci oszczgdnosci, co powoduje, ze s3 one
niewystarczajace i uniemozliwiaja realng ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Scinawa.

Wydatki biezace na obshluge dlugu zalozono wlatach 2026 12027 na poziomie odpowiednio:
5.030.000,00 zt (po zmniejszeniu o 1.200.000,00 zt) i5.036.000,00 zt (po zwigkszeniu o 75.000,00 z}),
przy wykonanych wydatkach z tego tytutu w 2025 r. w wysokosci 6.003.790,86 zt. Oznacza to, ze w 2026 r.
wydatki te w stosunku do wykonania w 2025 r. sg nizsze o0 16,22%, a w 2027 1. pozostaja na podobnym
poziomie (wzrost o 0,12%), pomimo przyrostu kwoty dlugu w2026 r. o0 12,98% (zuwzglgdnieniem
planowanej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego). Zauwazenia przy tym wymaga, ze splata
planowanego do zaciggnigcia dtugu w 2026 r. w wysokosci 9.332.770,00 zt z tytulu emisji obligacji odroczona
jest na lata 2043-2045, przy petnym obciazeniu kosztami jego obstugi.
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W objasnieniach przyjetych wartosci (zalgcznik nr 3 do uchwaty) w odniesieniu do wydatkéw na obstuge
dlugu, poinformowano m.in., ze odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze¢ wlasng WIBOR, a ponadto
ze: ,,Wydatki na obstuge dlugu w roku 2026 zostaly skorygowane o kwote 1.050.000,00 zt w stosunku do
pierwotnie uchwalonego WPF na lata 2026-2045. Przyczyna korekty jest urealnienie stawek WIBOR, spadek
stop procentowych oraz rzeczywiste wykonanie sptaty odsetek po pierwszym poétroczu roku budzetowego
w odniesieniu rowniez do wykonania roku 2025. Zaplanowana struktura przychodéw pochodzacych ze zrodet
zewnetrznych podlegajacych zwrotowi w kolejnych latach budzetowych prognozy pozwala na zaplanowanie
spadku wartos$ci obstugi dlugu mimo rosngcego zadtuzenia ogétem gminy w kolejnych latach budzetowych”.
Przedstawione objasnienia, poza ogolnymi stwierdzeniami, nie w petni informuja o danych (zastosowanych
parametrach) i wielko$ciach pozwalajacych na pordwnanie z przyjetymi wielkosciami wydatkow na obstuge
dhugu. Wynika to rowniez z faktu, ze objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej obejmujg tylko czes¢
posiadanych przez Gming tytutow dluznych, tj. zobowiazan, w zakresie ktorych Gmina stosuje wylaczenia na
podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p., oraz planowane zobowigzania w latach 2026-2028. Poza tym przedstawiona
projekcja wykupu planowanej w 2026 r. emisji obligacji o warto$ci nominalnej 9.332.770,00 informuje
w latach 20262045 o kosztach obstugi (WIBOR + marza) w wysokosci 3,5%, podczas gdy zestawienie
rokrocznie przypisanych odsetek wykazuje wyzsza wielko$¢ oprocentowania (tabela nr 4 zalacznika nr 3).
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze objasnienia w tym zakresie uniemozliwiaja realng
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy Scinawa.

W wieloletniej prognozie finansowej przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat pozyczek oraz wykupow
papierow wartosciowych wraz z wydatkami na obstluge dlugu ztytulu odsetek zastosowano w latach
2026—2041 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Ustalony na podstawie planowanych
wielko$ci budzetowych wskaznik sptaty dlugu w calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowag
nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., przy czym
w latach 2029-2037, bez uwzglednienia wytaczen ustawowych, réznica pomigdzy ww. wskaznikiem
a limitem sptaty zobowigzan wynosi odpowiednio: 1,17 punktu procentowego (p.p.) w2029 r., 0,81 p.p.
w 2030 r., —0,50 p.p. w 2031 r. (niespetienie relacji), 0,25 p.p. w 2032 r., 0,21 p.p. w 2033 r., 0,33 p.p.
w 2034 1., 0,04 p.p. w2035 1., 1,6 p.p. w2036 1.1 1,17 p.p. w 2037 roku.

Planowana w2026 r. warto§¢ dlugu (zuwzglednieniem nowego dlugu w2026 r. w wysokosci
15.872.770,00 zl, ztego: emisja obligacji 9.332.770,00 zi, Itransza pozyczki z BGK 6.540.000,00 zt)
wzrosnie do kwoty 109.182.830,50 zl, co stanowi 166,14% dochodoéw ogodtem, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytulow okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W latach 2027-2029
dlug bedzie stanowil natomiast odpowiednio 168,60%, 171,02% 1158,46% dochodéw ogodtem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Z art. 296¢ ust. 1 u.f.p. wynika, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.,
moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody ztytulow okre§lonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Dodatkowo, wedlug art. 296¢ ust. 3 u.f.p., niezachowanie w latach
2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych warto$ci. Powolana regulacja jasno okreSla znaczenie
zataczanych do uchwaty objasnien — stanowig one integralng cze¢$¢ uchwaly, a wymog realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony, o ile zalaczone do niej objasnienia odnosza si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale warto$ci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji
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finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznosé. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bgdzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktore maja imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztos¢,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktore moga w przyszitosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzié, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnig prognoz¢ finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wplywajacych na poziom przyszilych
dochodow, jak i wydatkéw. Realistycznos¢é wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsigwzi¢¢ wieloletnich i sptata zadhuzenia.

Brak petnych i zasadnych obja$nienn w odniesieniu do dochodéw budzetu (w szczegdlnosci znaczacego
wzrostu dochodéw biezacych), wydatkow budzetu (w szczegdlnoSci obnizenia poziomu wydatkow
biezacych), szczegdtowej kalkulacji poziomu wydatkow, w tym wydatkéw na obstuge dtugu, tj. wielkosSci
majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., uniemozliwia realng ocen¢
ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy Scinawa, w tym mozliwosci sptaty zadtuzenia.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje si¢, ze badana uchwata jest niespdjna z uchwala budzetowa
na 2026 rok w zakresie wartosci dotyczacych wydatkow majatkowych dla przedsigwzigecia ujetego
w poz. 1.3.2.5 (zalacznik nr2 do badanej uchwaty). W zakresie objasnien (zatacznik nr 3), w tabeli nr 8
niespdjnie z zalacznikiem nr1 do wieloletniej prognozy finansowej, przedstawiono taczna kwote
zastosowanych wylaczen ustawowych dla roku 2033. W tabeli nr 22, w poz. 6 i 7 niespojnie z tabelami nr 10
1 12 przedstawiono kwoty zastosowanych wylaczen w poszczegolnych latach. W tabeli nr 22 nieprawidlowo
dotaczono do zestawienia nowo planowang emisj¢ obligacji wraz z jej niewlasciwg kwota.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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