Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 31 lipca 2026 r.

Uchwala nr 39/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej
nr XXX1V/293/2026 z dnia 7 lipca 2026 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci oraz warunkéw
i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

czgsci uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej nr XXXIV/293/2026 z dnia 7 lipca 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci oraz warunkoéw i trybu skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w zakresie:

1) =zawartego w § 2 uchwaly oraz w zataczniku nr2 do uchwaty (w jego tytule i wczesci E) wyrazenia
»jedynie przez cze$¢ roku” — wobec istotnego naruszenia art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

2) zawartego w zatgczniku nr 2 do uchwaly (w czgsci A) wyrazenia ,,poda¢ udzial w lokalu mieszkalnym”
— wobec istotnego naruszenia art. 6m ust. la u.c.p.g.,

3) zawartego w zatgczniku nr 2 do uchwaty (w czgsciach D i E) wyrazenia ,,ryczaltowej stawki” — wobec
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b u.c.p.g.,

4) zawartego w zalacznikach nr 1 12 do uchwaty (w objasnieniach) zdania: ,,Zgodnie z art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111) do korekty deklaracji
nalezy dotaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty” — wobec istotnego naruszenia art. 6q u.c.p.g.
w zwigzku z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622,
Z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej nr XXXI1V/293/2026 z dnia 7 lipca 2026 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkéw itrybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 13 lipca 2026 roku.

Badang uchwaltag Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej — powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
iart. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r.
poz. 662) oraz art. 6n ust. 1 u.c.p.g. — okreslita nastgpujace wzory deklaracji:

1) zalagcznik nr1 do uchwaly — wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Bystrzyca
Klodzka,

2) <zalagcznik nr2 do uchwaly — wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku na
obszarze Gminy Bystrzyca Klodzka.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwatly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Z powotlanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6n ust. 1 u.c.p.g. wynika, ze rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okre§la, w drodze uchwaly stanowiacej akt
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prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b tej ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze z § 2 uchwaty oraz z zalacznika nr 2 do uchwaty (z jego tytutu oraz czesci E)
wynika, iz ztozenie deklaracji shuzy ustaleniu wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla witascicieli nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku. W mysl art. 61 ust. 1 pkt 3
u.c.p.g., wprzypadku nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, iinnej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za rok, bez wzgledu na dlugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci.
Jednoczesnie wskazuje si¢, ze art. 6m ust. lab u.c.p.g. stanowi, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
deklaracja moze zawiera¢ wskazanie okresow korzystania z nieruchomosci”. W ocenie Kolegium Izby
niepoprawne jest zatem uzycie w zalaczniku nr2 do uchwaly pn. ,Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych znajduja sie domki
letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes$é
roku” wyrazenia w brzmieniu: ,,jedynie przez czg¢s¢ roku”, poniewaz przepisy ustawy reguluja obowigzek
ponoszenia rocznej ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez wzgledu na to, ile
miesiecy w roku korzysta si¢ z takiej nieruchomosci. Tym samym w sposdb istotny naruszono art. 6i ust. 1
pkt 3 u.c.p.g., zktoérego wynika, ze stawka ryczaltowa za nieruchomos$¢, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy Iub inng nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie pozostaje
w zwiazku z okresem korzystania z tego rodzaju nieruchomosci.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwagg, iz stosownie do art. 6m ust. 1a u.c.p.g. deklaracja o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zawiera¢é dane niezbgdne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, Zaden z powotanych w podstawie prawnej uchwaty
przepisow nie upowaznia do postanowienia w czgsci A ,,Sktadajacy deklaracje” zatagcznika nr 2 do uchwaty,
o tym, ze wspotwlasciciel nieruchomosci jest obowigzany do podania udziatu w lokalu mieszkalnym. Dane te
sg informacjami nadmiarowymi inie stuzg okre$leniu wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Powyzsze narusza zatem art. bm ust. la u.c.p.g., atakze jest niezgodne =z tytulem
i przeznaczeniem zatacznika (deklaracja dla wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajduja sie¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe).

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do art. 6j ust. 3b u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. W ocenie Kolegium Izby, wadliwe sg zatem zapisy zalacznika nr2 do badanej uchwaty
(w czgsciach D 1E) otre$ci: ,,Ustalenie ryczaltowej stawki optaty [...] za rok” w zakresie wyrazenia
ryczattowej stawki”. Ustalenie ryczaltowej stawki optaty zgodnie z przywotanym art. 6] ust. 3b lezy
w kompetencji rady gminy, co zostalo przez Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej uregulowane uchwata
nr LXX/565/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2022 r.
poz. 6426). Odrebng kwestia jest nastepcze ustalenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, czemu stuzy zlozenie przez wilasciciela nieruchomos$ci deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzszy poglad potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny
w uzasadnieniu wyroku o sygn. akt Il FSK 4343/21 z dnia 18 listopada 2021 r. odnoszac si¢ do konstrukcji
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako daniny publicznej, w ktorym wskazal, ze ,nie ulega
watpliwos$ci ze stawka tej naleznosci jest elementem odrgbnym w stosunku do kwoty optaty. Dzieje si¢ tak nie
tylko z uwagi na teori¢ podatkowego stanu faktycznego (czy szerzej — daninowego stanu faktycznego) i jego
znaczenie w ksztatltowaniu tresci powinnosci publicznoprawnej (podatkowej, czy z tytutu oplaty), ale takze —
anawet przede wszystkim — przez wzglad na dyspozycj¢ powolywanego juz art. 217 Konstytucji RP,
w ktorej ustawodawca wskazat na czynniki determinujace tres¢ daniny publicznej. W tym kontekscie nie ulega
watpliwosci, Zze podstawa obliczenia oplaty (podstawa opodatkowania) oraz stawka optaty (stawka
podatkowa) sg elementami dyspozycji normy prawnej determinujacymi tre§¢ powinnosci publicznoprawnej
(pozwalajacymi na jej konkretyzacje). Natomiast kwota oplaty (kwota podatku) to nic innego jak efekt
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odniesienia jej stawki do podstawy obliczenia oplaty. Tym samym, kwota oplaty jest »nastgpcza« w stosunku
do jej stawki”. Powyzsze rozwazania sadu potwierdzaj odrgbno$¢ stawki ioplaty w konstrukcji daniny
publicznej, co powinno przelozy¢ si¢ na konstrukcje zapisow znajdujacych si¢ we wzorze deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz w objasnieniach do wzoréw deklaracji stanowiacych zalaczniki nr 1
12 do badanej uchwaty zawarto wymodg dotyczacy pisemnego uzasadnienia korekty deklaracji, powotujac
przy tym art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn.
zm.). Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie zart. 6q u.c.p.g. w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649) zostala wprowadzona zmiana ustawy — Ordynacja podatkowa,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyny korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiang wyeliminowano zatem obowigzek sktadania pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwagg na niespojno$¢ w zataczniku nr 2 do uchwaly — pomigdzy
tytutem 1 przeznaczeniem zalacznika (deklaracja dla wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg sie
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe) a sekcja
»Oktadajacy”, w ktorej wskazano, iz: ,Formularz przeznaczony jest dla wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych oraz nieruchomosci w cze$ci niezamieszkatych, na ktoérych powstaja odpady komunalne,
polozonych na terenie Gminy Bystrzyca Klodzka”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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