Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 31 lipca 2026 r.

Uchwala nr 38/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXVI11/143/2026
z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXVIII/143/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowice — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), z powodu
braku realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zastosowanych wylaczen ustawowych,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a tej ustawy, oraz innych wielkoSci majacych wplyw na ksztaltowanie sie
relacji, o ktorych mowa w art. 243 tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XXVIII/143/2026 zdnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowice wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 czerwca 2026 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat kredytow i pozyczek
oraz wykupow papierow wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu odsetek, zastosowano
wylaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Mozliwos¢ zastosowania wylgczen z limitu splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p., zatozono w latach 20262032 w zakresie sptat kredytow
i pozyczek oraz wydatkdw na odsetki. Poziom zastosowanych wylaczen ma istotne znaczenie dla spetnienia
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w 2030 roku. Bez zastosowania wylaczen w tym roku relacja splat
zobowigzan finansowych 1iwydatkbw na obsluge dlugu do planowanych dochodoéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest wyzsza
od dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy o 35,47 punktu procentowego. W latach 2026-2029
relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
1 $srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi odpowiednio: 57,92%,
77,24%, 90,04% 177,46%. Z art. 296¢ ust. 1 u.f.p. wynika, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 u.fp., moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogélem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powickszonych o przychody =z tytutéw okreslonych wart.217 ust.2 pkt4-8 u.fp.
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednakze, wedlug art. 296¢c wust.3 u.fp.,
niezachowanie w latach 2024—2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie moze zagrazaé realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej wielkosci wskazane
w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wicloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia
przyjetych w niej wartosci. Z powyzszego wynika, ze objasnienia te powinny odnosi¢ si¢ do wskazanej
w art. 226 ust. 1 pkt 6a u.f.p. relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Relacje powyzsza ksztaltuja m.in.
wymienione w art. 243 ust. 3a u.f.p. wylaczenia, ktérych mozliwo$¢ zastosowania uzalezniona zostata od
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spetnienia okreslonych warunkow. Informacje wskazujace na spetnienie ustawowych przestanek zastosowania
wylaczen ze swej istoty powinny zatem stanowi¢ integralng cze$¢ objasnien dotyczacych relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p.

Objasnienia stanowigce zalacznik nr 3 do badanej uchwaty nie potwierdzaja mozliwosci zastosowania
w poszczegolnych latach wylaczen w ujetych wtej uchwale wartosciach. W objasnienia wskazano, ze
»Zmienna proporcja wylgczen w poszczegdlnych latach wynika z przyjetego przez nas harmonogramu sptat
poszczegblnych zadan inwestycyjnych finansowanych z kredytow. Ustawa o finansach publicznych (art. 243
ust. 3 1 3a) determinuje taczny limit kwotowy wylaczen dla danego projektu, a nie narzuca rownomiernego
harmonogramu ich sptaty. Zapewniamy, ze taczna kwota wylaczen w catym okresie kredytowania co do
ztotowki odpowiada kwocie zaciagnictej na wkiad wlasny/srodki UE. Dokonano ponownej weryfikacji
i szczegdtowego przypisania kwot podlegajacych wylaczeniom z limitu zadhluzenia. Wykazane zadania
inwestycyjne bezsprzecznie spelniajg wymogi art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (poziom
dofinansowania z UE wynosi minimum 50% catkowitych kosztow)”.

Z art. 243 ust. 3a u.f.p. wynika, Ze ograniczenia okre$lonego wust. 1 nie stosuje si¢ do wykupow
papierow wartosciowych, splat rat kredytow ipozyczek wraz znaleznymi odsetkami i dyskontem,
odpowiednio emitowanych lub zaciagnictych w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 u.fp.,
w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanym tymi zobowigzaniami. Z powyZszego
wynika, ze w okresie sptaty ww. zobowigzan wylaczeniu z ograniczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.,
podlega tylko ta cze$¢ splaty, ktéra wynika z proporcjonalnego udziatu wydatkow na wktad krajowy
finansowanych zacigganym zobowigzaniem w kwocie zaciagnig¢tego zobowigzania. Zasada ta odnosi si¢
réwniez do wyltaczen w zakresie odsetek od zobowiazania.

Z objasnien do badanej uchwaly wynika, ze m.in. w latach poprzedzajacych rok budzetowy (2026)
realizowano wydatki na wktad krajowy na zadania finansowane ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.fp. Jako warto$¢ zastosowanych wylaczen ze sptat zobowigzan zaciggnigtych na wktad krajowy
podano jednak kwoty sptat, ktorych warto$¢ nie zostata ustalona zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ust. 3a
ufp. Wlad za tym, przykladowo, dla wykazanych wylaczen ze zobowigzan dluznych wynikajacych
z zaciggnietego w dniu 14 grudnia 2021 r. zobowigzania na zadanie ,,Budowa inkubatora przedsiebiorczo$ci
w Stoszowicach” podano taczng kwotg poniesionych w 2021 r. wydatkow 202.997,50 zt, w tym udzial wlasny
202.997,50 zt (stanowiacy cato$¢ wydatkéw poniesionych wtym roku na zadanie). Przy tym kwota
zaciggnietego w 2021 r. zobowigzania wynosi 5.860.000,00 zl, z tego na wydatki stanowiace udziat wtasny
200.000,00 zt. Okres sptaty zobowigzania to okres od 14 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2036 r., a zastosowane
wylaczenia zatozono w latach 20262028, z czego odpowiednio w tych latach w wysokosci 100%, 93,75%
1100% kwot sptat przypadajacych na te lata. W pozostatych latach sptaty zobowigzania (2029-2036) nie
okreslono ani kwot sptaty zobowigzania, ani kwot ustawowych wylaczen. Objasnienia do badanej uchwaty
uniemozliwiaja uznanie zasadnosci przyjetych kwot wylaczen. Ponadto brak objasnien w zakresie odsetek
podlegajacych wylaczeniu zlimitu sptaty na podstawie ust.3a u.f.p. W zakresie wylaczen odsetek
przedstawiono jedynie zestawienie kwot wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. wynikajacych
z zatacznika nr 1 do badanej uchwaly bez objasnienia przestanek ich przyjecia. Wskaza¢ rowniez nalezy,
ze w objasnieniach zawarto nastgpujace zapewnienie: ,,laczna kwota wylgczen w catym okresie kredytowania
co do ztotowki odpowiada kwocie zaciagni¢tej na wkiad wlasny/Srodki UE”, tymczasem w zalaczniku nr 1 do
uchwaty zalozono w latach 2026—2040 jedynie mozliwo$¢ zastosowania wytaczen, o ktorych mowa w art. 243
ust. 3a u.f.p., (z tytulu zobowigzan zaciagnigtych na wktad krajowy).

Badang uchwala Rada Gminy w Stoszowicach w latach 2026-2032 ustalita nastepujace wartosci
dochodow biezacych (poz. 1.1 zatacznika nr 1 do uchwaty):

— dla roku 2026 — 38.749.335,77 zt,
— dla roku 2027 — 40.784.949,18 zt,
— dla roku 2028 — 42.680.000,00 zt,
— dla roku 2029 — 43.650.000,00 zt,
— dla roku 2030 — 43.880.000,00 zt,
— dla roku 2031 — 44.160.000,00 zt,
— dla roku 2032 — 44.440.000,00 zt.
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Z przedstawionych warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw biezacych zatozono ich zmiany
w stosunku do planowanych na rok poprzedni, tj. wzrost odpowiednio o 5,25%, 4,65%, 2,27%, 0,53%, 0,64%
10,63%.

Wydatki biezace w ww. latach ustalone zostaty natomiast w wysokosci:

— dla roku 2026 — 41.344.396,26 zt,
— dla roku 2027 — 37.987.055,59 zt,
— dla roku 2028 — 38.504.000,00 zt,
— dla roku 2029 — 38.643.000,00 zt,
— dla roku 2030 — 39.351.000,00 zt,
— dla roku 2031 — 38.903.000,00 z1,
— dla roku 2032 — 39.364.000,00 zt.

Z przedstawionych warto$ci wynika, Zze przy prognozowaniu wydatkow biezacych zalozono ich
obnizenie: o 8,12% (2027 1.), 0 1,14% (2031 r.) oraz wzrost o 1,36% (2028 r.), 0 0,36% (2029 r.), 0 1,83%,
(2030 1.), 0 1,18% (2032 1.).

Przy tak przyjetych wartosciach wynik operacyjny (r6znica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi), majacy wptyw na ksztaltowanie si¢ poziomu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach
20262040 ksztaltuje si¢ nastepujaco: w 2027 r. w wysokosci 2,8 min zt, w latach 2028-2032 na poziomie od
4,2 miln zt do 5,3 min zl, a w kolejnych latach od 4,8 min zt do 3,6 min z, przy planowanym w 2026 r.
deficycie operacyjnym w wysokos$ci 2.595.060,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do podstaw przyjecia takich wartosci, tj. ich
wzrostu lub obnizenia, w szczegdlnosci wzrostu dochodow biezacych w latach 2027 12028 oraz obnizenia
wydatkoéw biezacych w latach 2027 i12031. W objasnieniach przyjetych warto$ci dochodow wskazano, ze
,»W latach prognozy przyjeto ostroznosciowe, state tempo wzrostu dochodéw biezacych w oparciu o szacunki
makroekonomiczne Ministerstwa Finansow. Zrezygnowano z planowania jednorazowych wptywow
biezacych, co eliminuje ryzyko nierealnosci zatozen”. W zakresie dochodéw biezacych w latach 2027-2040
wskazano, ze ,,Wielko$¢ zmian dochoddéw zostala oszacowana w oparciu o wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst oraz mozliwosci
platnicze podatnikéw w okresie 2027-2040. W prognozie dochodéw biezacych uwzgledniono postepujacy
w dalszym ciggu proces przeklasyfikowania gruntow na terenie gminy Stoszowice, jak rowniez budowe farm
fotowoltaicznych. Pozwoli to w przyszlosci wygenerowaé dodatkowe wplywy finansowe z tytutu podatku od
nieruchomosci. Wynajem wybudowanych obiektow spowoduje zwigkszenie wptywow do budzetu. Z uwagi na
dhugotrwaty proces realizacji przedsiewzieé, przy szacowaniu dochodéw na lata kolejne przyjeto bezpieczne,
ostrozno$ciowe warianty wplywow z tego tytutu. W przypadku nieuzyskania przez gming dofinansowania do
planowanych przedsigwzi¢¢ zostanie dokonana odpowiednia zmiana w wpf”’. W zakresie wydatkéw biezacych
W objasnieniach przyjeto, ze ,,Po stronie wydatkéw biezacych zaplanowano staty, umiarkowany wzrost
uwzgledniajacy presje inflacyjng oraz utrzymanie rezimu oszczednosciowego”. Jednoczesnie w czesci
objasnien odnoszacych si¢ do wydatkdéw biezacych w latach 2027-2040 wskazano, ze:

»Wydatki biezace od roku 2027 ulegaja obnizeniu wzgledem roku 2026, co przeklada si¢ na skokowy
wzrost prognozowanej nadwyzki operacyjnej. Taki stan rzeczy nie jest jednak wylacznie zalozeniem
teoretycznym, lecz wynika bezposrednio z wdrazanego przez Gming wieloletniego programu racjonalizacji
wydatkéw biezacych oraz optymalizacji dochodow wiasnych.

Konkretne dziatania uwiarygadniajace wzrost nadwyzki to:

1. Zwigkszenie dochodow biezacych: Od 2027 r. planuje si¢ aktualizacje stawek podatku od nieruchomosci
i dostosowanie ich do aktualnych wskaznikéw inflacyjnych oraz uszczelnienie systemu poboru optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2. Ograniczenie wydatkdéw biezacych pozwoli na statg i udokumentowang redukcje kosztow zwigzanych z:
a) zakupem energii elektrycznej w zwigzku z zakonczonymi inwestycjami:
— termomodernizacja 8 budynkéw uzytecznosci publicznej,
— montaz instalacji PV na budynkach uzytecznosci publicznej,

— modernizacja lamp o$wietlenia ulicznego na LED.
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b) centralizacjg zakupow materialéw biurowych i ustug,
c) ograniczeniem wydatkow na promocj¢ gminy,
d) ograniczeniem czestotliwosci koszenia terenow zielonych”.

Kolegium Izby wskazuje, ze przedstawione w powyzszy sposOb objasnienia nie stanowig
skonkretyzowanych objasnien co do wielkosci planowanych oszczednosci z poszczegdlnych tytutdw,
co powoduje, Ze s3 one niewystarczajace i uniemozliwiajg realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowe;j
Gminy Stoszowice. Ponadto w objasnieniach wzrost dochodéw biezacych oparto przede wszystkim na
zwigkszeniu wplywow z podatku od nieruchomosci, przy czym wpltywy z tego tytutu w latach 2026-2028
zaplanowano na stalym poziomie 4.300.000 zt (poz . 1.1.5.1 zalacznika nr 1 do uchwaty).

Badang uchwala w poréwnaniu do wielkosci przyjetych wuchwale Rady Gminy Stoszowice
nr XXVI/134/2026 zdnia 20 maja 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Stoszowice w latach 2027-2040 zmniejszono wydatki na obstluge dlugu (wykazane
w poz. 2.1.3 zalgcznika nr 1 do uchwaty) o kwote tacznie 7.004.718,00 zl. Przy tym nie dokonano zmian
w kwocie przychodéw budzetu oraz nie zmniejszono kwoty sptaty zobowigzan. Co wigcej, dokonano
przeniesienia sptaty zobowiazan z lat 2028 i 2029 na 2030 rok tacznie w kwocie 15.375.000,00 zt oraz z lat
2035 12040 na lata 2032, 2033, 2034, 2038 12039 tacznie w kwocie 194.000,00 zi. Objasnienia przyjetych
warto$ci nie wskazuja na przestanki przyjecia wydatkéw na obstuge dlugu na poziomie wynikajacym ze
znacznego obnizenia tacznego kosztu obstugi dtugu w okresie ich splaty (2027-2040).

Jak juz wskazano, z art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna oraz ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych wartosci. Powotana regulacja jasno okresla
znaczenie zalagczanych do uchwaly objasnien — stanowia one integralng czes¢ uchwaly, a wymog
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony, o ile zalagczone do niej objasnienia odnosza
si¢ do faktycznie przyjetych w uchwale warto$ci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bgdzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktoére majg i moga mie¢ wpltyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognozg, czyli plan dzialan finansowych na przysztose,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, ktore moga w przyszloSci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzié, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktdry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielkosci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnig prognoze finansowa z obowiazku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglgdnieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przyszitych
dochodow, jak i wydatkéw. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgl¢dnieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsigwzig¢ wieloletnich i sptata zadtuzenia.

Tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 3a
u.f.p., oraz w szczegolnosci przedstawionych dochodow i wydatkow biezacych, w tym wydatkow na obstuge
dtugu, majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., bez okreslenia petnych
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i zasadnych objasnien w tym zakresie, §wiadczy o braku realistycznosci tej prognozy i uniemozliwia realng
oceng ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Gminy Stoszowice.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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