Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 31 lipca 2026 r.

Uchwala nr 37/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXVIII/145/2026 z dnia
24 czerwca 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XX VIII/145/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice — z powodu istotnego naruszenia art. 234 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XXVIII/145/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 30 czerwca 2026 roku.

Badang uchwata Rada Gminy Stoszowice — dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662) i art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.” — uchwalita tryb prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice, przyjmujac nastgpujace regulacje:

»§ 1. Okredla si¢ wymagana szczegdtowos¢ projektu uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice w ten

Sposob, ze:

1) dochody budzetu ujmuje si¢ w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej ze
wskazaniem dochodow biezacych i majatkowych;

2) wydatki budzetu ujmuje si¢ w podziale na dziaty irozdzialy klasyfikacji budzetowej, wyodrgbniajac
w ich ramach planowane kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych ze wskazaniem grup wydatkow
okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

§ 2. Do projektu uchwaly budzetowej Wojt Gminy Stoszowice dotgcza uzasadnienie oraz materialy
informacyjne zawierajace:

1) informacj¢ o przewidywanym wykonaniu budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy;

2) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy;

3) informacj¢ o sytuacji finansowej gminy z uwzglednieniem prognozowanego zadluzenia.

§ 3. Ustala si¢ nastepujacy tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowe;j:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Stoszowice w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Wojta Gminy
Stoszowice projektu uchwaly budzetowej przekazuje go radnym Rady Gminy Stoszowice oraz do
zaopiniowania wiasciwym komisjom statym Rady;

2) komisje state Rady odbywajg posiedzenia i formutujg pisemne opinie do projektu uchwaty budzetowe;j
w terminie 14 dni od otrzymania projektu, po czym przekazuja je niezwlocznie Przewodniczagcemu Rady
Gminy Stoszowice;

3) wniosek komisji statej zmierzajacy do wprowadzenia nowego wydatku lub zwigkszenia wydatku ujgtego
w projekcie uchwaty budzetowej musi wskazywac konkretne i realne zrodto jego sfinansowania;

4) Przewodniczacy Rady Gminy Stoszowice przekazuje zbiorczo opinie komisji statych Wojtowi Gminy
Stoszowice w celu zajgcia stanowiska lub naniesienia ewentualnych autopoprawek przed sesja
budzetowsa”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 238 ust. 1 12 u.f.p. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada
projekt uchwaty budzetowe;:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania
— do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;,
2) inne materiaty okre§lone w uchwale, o ktorej mowa w art. 234 u.f.p.

Zgodnie zart. 234 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwale
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowigzujace wtoku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia 1materialy informacyjne, ktore =zarzad przedlozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera wszystkich niezbednych regulacji wymaganych prawem, jak réwniez
reguluje kwestie, ktére nie znajdujg umocowania w obowiazujacych przepisach prawa.

W badanej uchwale nie wskazano wymogow dotyczacych uzasadnienia, tym samym nie wypetniono
dyspozycji art. 234 pkt 3 u.f.p., naruszajac postanowienia powolanego przepisu w sposob istotny.

Ponadto przyjecie w § 3 pkt 4 badanej uchwaty, ze przekazanie Wojtowi przez Przewodniczacego Rady
opinii komisji stalych moze stanowi¢ podstawe ,naniesienia ewentualnych autopoprawek przed sesja
budzetowq”, stoi w sprzeczno$ci zart. 238 ust. 1 u.fip., zgodnie zktorym do kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (wojta) nalezy sporzadzanie projektu uchwatly budzetowe;j
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,
projekt ten jest podstawa gospodarki finansowej gminy (art. 240 ust. 1 u.f.p.). Tylko tak przedstawiony projekt
uchwaty budzetowej stanowi podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie
ustawowym. Nie moze jej stanowi¢ zmieniony projekt uwzgledniajacy wnoszone przez organ wykonawczy
poprawki. W $wietle wskazanych przepisow nie ma podstaw prawnych do dokonywania zmian w projekcie
uchwaty budzetowej przekazanym organowi stanowigcemu przed sesja budzetows. Autopoprawki organu
wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu stanowigcego, w szczegdlnosci jego komisji, powinny by¢
glosowane w trakcie debaty poprzedzajacej podj¢cie uchwaty budzetowej. Po przeprowadzonym gltosowaniu
powinno nastgpi¢ glosowanie projektu uchwaly budzetowej uwzgledniajacego przyjete poprawki.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze okreslona w § 1 pkt 2 badanej uchwaty szczegdlowos¢ projektu
uchwaty budzetowej w zakresie wydatkéw ograniczona zostata do grup wskazanych w art. 236 ust. 3 1 4 u.f.p.
Tymczasem z art. 236 ust. 4a u.f.p. wynika, ze w ramach wydatkow, o ktéorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 112
u.f.p., wyodrebnia si¢ wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 u.f.p., w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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