Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 30 lipca 2026 r.

Uchwala nr 36/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 lipca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu w Olawie nr XXV1/146/2026
z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2025 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684 iz 2026 r. poz. 252), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

uchwaly Rady Powiatu w Otawie nr XXV1/146/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu za 2025 rok — z powodu istotnego naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684 1z 2026 r. poz. 252).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu w Otawie nr XXV1/146/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie absolutorium
dla Zarzadu Powiatu za 2025 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 lipca
2026 roku.

W podstawie prawnej badanej uchwaly wskazano art. 12 pkt 6 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1684, iz 2026 r. poz.252), zwanej dalej ,,u.s.p.”, oraz
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Z tresci uchwaty wynika, ze Rada Powiatu w Otawie, po zapoznaniu si¢ z nastepujacymi dokumentami:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2025 rok,

2) sprawozdaniem finansowym za 2025 rok,

3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
4) informacjg o stanie mienia Powiatu Otawskiego,

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjne;j,

nie udzielita Zarzadowi Powiatu w Otawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok.

Zgodnie z art. 30 ust. 1a u.s.p., uchwate w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledna
wigkszoscig glosow ustawowego sktadu rady powiatu. Z kolei art. 13 ust. 2 u.s.p. wskazuje, ze odrzucenie
w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest rownoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu
zarzadowi absolutorium. Jak wynika zporzadku obrad i zapisu audiowizualnego sesji, projekt badanej
uchwaty zaktadal udzielenie Zarzadowi Powiatu w Otawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2025
rok. W glosowaniu wzigto udziat 13 radnych (przy 19-osobowym sktadzie Rady), za przyjeciem uchwaty
glosowato 8 radnych, 5 radnych wstrzymato si¢ od glosu. Za przyjgciem uchwaly nie zaglosowata zatem
bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu Rady. Taki wynik glosowania, w $wietle art. 13 ust. 2 u.s.p.,
oznacza przyjecie uchwaty o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium.

W procesie badania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu art. 11
ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie
absolutorium zostata podjeta (przestanki formalne), a takze przestanki materialne stanowigce podstawe jej
podjecia.

Oceniajac zgodnos¢ zprawem uchwaly Rady Powiatu w Otawie, Kolegium Izby zapoznato si¢
z nastgpujgcymi dokumentami:

— uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 111/40/2026 z dnia
22 kwietnia 2026 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Olawie sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Otawskiego za 2025 r. (opinia pozytywna),

— wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Otawie o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
w Olawie z tytutu wykonania budzetu za 2025 rok,
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— uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr I11/56/2026 z dnia
22 maja 2026 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Otawie w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Otawie za 2025 rok (opinia pozytywna),

— materiatami zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa, tj. nagraniem z XXVI sesji
Rady Powiatu w Otawie zdnia 24 czerwca 2026 r., porzadkiem obrad XXVI sesji Rady Powiatu
w Olawie,

— raportem z imiennego glosowania w sprawie przyjecia uchwal w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu powiatu za 2025 rok oraz w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2025 rok.

W porzadku obrad sesji absolutoryjnej zaplanowano m.in. nast¢pujace punkty:
,»V. Wykonanie budzetu Powiatu Olawskiego za 2025 rok:

1) sprawozdanie Starosty Otawskiego z wykonania budzetu za rok 2025,

2) sprawozdanie finansowe za rok 2025, przedstawione przez Starostg Otawskiego,

3) informacja Starosty Ofawskiego o stanie mienia Powiatu Olawskiego oraz sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Otawie za
rok 2025,

4) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu,

5) odczytanie opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu Powiatu Otawskiego za 2025 rok
oraz tresci wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,

6) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
absolutorium,

7) opinie stalych komisji Rady Powiatu w sprawie wykonania budzetu,
8) dyskusja,
9) podjecie uchwat w sprawie:

a) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu za 2025 rok,

b) absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Otawie za 2025 rok”.

Z nagrania sesji wynika, ze w ramach cze$ci V pkt 7 porzadku obrad Przewodniczacy stalych komisji
Rady Powiatu w Otawie (tj. Komisji Finansow, Promocji, Rozwoju Gospodarczego i Porzadku Publicznego,
Komisji Os$wiaty, Kultury, Zdrowia iPomocy Spotecznej, Komisji Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska) przedstawili opinie dotyczace projektu uchwaty o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu — wszystkie byly pozytywne. W ramach czgsci V pkt 8 1 9 porzadku
obrad, pomimo wezwania Przewodniczacego Rady Powiatu w Otawie do rozpoczgcia dyskusji w sprawie
wykonania budzetu za 2025 rok oraz w sprawie uwag do projektow uchwat, nikt nie zabral glosu. Radni nie
zglaszali pytan i uwag.

W zwigzku z powyzszym w ramach czesci V pkt 9 sesji Przewodniczacy Rady zarzadzit glosowanie,
w wyniku ktorego podjeta zostata uchwata Rady Powiatu w Otawie nr XXV1/145/2026 z dnia 24 czerwca
2026 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu za 2025 rok (13 glosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”,
6 0sob nieobecnych).

Nastepnie przystgpiono do gltosowania w sprawie absolutorium. W wyniku glosowania podj¢ta zostata
przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Otawie nr XXVI1/146/2026 z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2025 rok, gdzie w § 1 wskazano, ze Rada Powiatu nie udziela Zarzadowi
Powiatu w Otawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2025 rok (8 gloséw ,,za”, 5 glosow
»wstrzymujacych si¢”, 6 0sdb nieobecnych).

Kryteria prawidlowo przeprowadzonej oceny absolutoryjnej, uwzgledniajacej specyfike budzetu (jako
planu dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow) zostaty sformutowane w bogatym i ugruntowanym juz
orzecznictwie sadow administracyjnych. Wskazuje si¢ wnim m.in., ze instytucja absolutorium jest
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podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy gospodarke finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego i $rodek kontroli rady nad dziatalno$cig organu wykonawczego. Jego przedmiotem
jest ocena gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, za prawidlowos$¢ ktorej organ
wykonawczy ponosi odpowiedzialno$¢. W procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz
na pytania: jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sg przyczyny rozbieznos$ci pomigdzy stanem zalozonym a rzeczywistym, atakze czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez sa one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sgto kryteria prawidtowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wigc organ, do
ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze inie uzasadni, Ze
w zwiazku z niewykonaniem istotnych zadan dla spolecznosci nakreslonych w uchwale budzetowej doszto
do kwotowego naruszenia granic wydatkow ito z winy organu wykonawczego, to nie moze podja¢ dziatan
skutkujacych nieudzieleniem absolutorium. Woéwczas dochodzi do nieprawidlowego wykonania jednej
z podstawowych funkcji organu stanowigcego, okre$lonej m.in. wart. 271 u.fp. Zadne inne aspekty
dziatalno$ci organu wykonawczego, w tym i tzw. caloksztalt tej dziatalno$ci, nie moga by¢ przy absolutorium
brane pod uwage (por. wyroki: WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt VIII SA/Wa 721/19,
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa 2035/12, z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt III SA/Wa
2504/06 i z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05, WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r.
sygn. akt I SA/Po 1053/08, WSA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r. sygn. akt I SA/Kr 1690/14 i z dnia
20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13). W orzecznictwie sgdow administracyjnych podnosi si¢ takze,
ze dokonujac oceny wykonania budzetu organ stanowiacy powinien to czyni¢ w sposob kompleksowy,
odnoszac si¢ do budzetu jako catosci. Nie moze natomiast przy ocenie wykonania budzetu koncentrowac sie
wylacznie na wybranych jego elementach (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r. sygn.
akt I SA/Ke 554/13 oraz WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. akt I SA/Po 941/13).

W ocenie Kolegium Izby brak jakiejkolwiek dyskusji spowodowatl, Zze nie dokonano takiej oceny
wykonania budzetu za 2025 rok, ktéra moglaby uzasadnia¢ nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
z tytulu wykonania budzetu Powiatu Otawskiego za 2025 rok. Bylo to niezgodne z art. 12 pkt 6 u.s.p., ktory
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu.
Zauwazy¢ nalezy, ze w 2025 r. dochody zrealizowano w wysoko$ci 191.314.145,19 zt (98,50% planu), w tym
dochody majatkowe w kwocie 32.413.947,55 zt (89,04% planu), wydatki budzetowe wykonano natomiast
w kwocie 184.475.671,78 zt (92,15% planu), w tym wydatki majatkowe w kwocie 39.980.235,49 zt (94,44%
planu). Budzet Powiatu Otawskiego zamkngt si¢ nadwyzka w kwocie 6.838.473,41 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 5.980.253,94 zt. Warunkiem podjgcia prawidtowej uchwaly przez organ stanowiacy
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do
jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia
zawinienia za rozbieznosci migdzy planowanymi iwykonanymi wielko$ciami dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow. W toku rozpatrywania uchwaty w sprawie absolutorium nie zostaty wskazane (brak
dyskusji) zastrzezenia lub negatywne oceny wykonania przez Zarzad Powiatu w Otawie budzetu za 2025 rok.

Reasumujac, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uznato, Zze podje¢cie badanej
uchwaty nie zostato poprzedzone dokonaniem oceny wykonania budzetu Powiatu Otawskiego za 2025 rok,
ktora uzasadniataby nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu z tego tytutu. Nieudzielenie absolutorium
z przyczyn innych niz wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6 u.s.p.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwalg Radzie Powiatu w Otawie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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