Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 3 lipca 2026 r.

Uchwala nr 33/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 lipca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXV/177/26
z dnia 8 czerwca 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy podlaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej na 2026 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

zalacznika nr3 do Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXXV/177/26 z dnia 8 czerwca 2026 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy podiaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej na 2026 rok wraz z zawartym w § 10 ust. 4
tego Regulaminu odestaniem do zalacznika nr3 — z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXV/177/26 zdnia 8 czerwca 2026r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podtaczen budynkow do kanalizacji sanitarnej
na 2026 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 czerwca 2026 roku.

Rada Miejska w Scinawie, dziatajac na podstawie m.in. art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z2025rt. poz. 647, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, okreslita
w zataczniku do badanej uchwaly Regulamin — zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
budowy podigczen budynkéw mieszkalnych do kanalizacji sanitarnej w celu odprowadzania S$ciekow
bytowych na 2026 rok, zwany dalej Regulaminem. W zalaczniku nr 3 do Regulaminu ustalono wzoér umowy
0 udzielenie dofinansowania.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis art. 403 ust.4 p.o.$S. przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy
o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi osobami
prawnymi. Jak wskazuje art. 403 ust. 5 p.o.§., zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia tych
kryteridéw oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania, okresla rada
gminy w drodze uchwaty. Stosownie do art. 403 ust. 5a p.o.$., rada gminy w uchwale tej moze takze okresli¢:
kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanso6w publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji
celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot Iub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim
funduszem, w ramach ktorej gmina otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 p.o.$., oraz tryb
weryfikacji speienia tych dodatkowych kryteriow lub warunkow.

Z powotlanych przepisow art. 403 ust. 5 iart. 5a p.o.§. nie wynika dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencja do ustalania postanowien (wzoréw) umow zawieranych z podmiotami
otrzymujacymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ stanowigcy uchwaly oraz
zawarcie umowy na realizacj¢ zadania zwigzane jest ze sferg wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ wykonawczy inalezy do jego wylacznej kompetencji, stosownie do art. 30 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662).
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Do dotacji celowych udzielanych na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.§. zastosowanie majg przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»u.f.p.”. Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okresla w szczeg6lnosci elementy takie jak: wysoko$¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej. W zwigzku z tym okreslenie wzoru umowy o udzielenie dofinansowania wykracza
poza zakres przyznanej radzie gminy kompetencji do stanowienia prawa, co w sposob istotny narusza art. 403
ust. 5 p.o.§. w zwigzku z art. 250 u.f.p.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi
scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiodrczego, dowolnego czy tez cze$ciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt II GSK 427/07).

Niezaleznie od powyzszego wskazuje si¢ na niespojno$¢ postanowien badanej uchwaty. Wedlug § 4
uchwaty oraz § 2 ust. 2 zalaczonego Regulaminu: ,,Na zasadach i w terminach okreslonych dla Programu,
moga wzigé¢ w nim takze udziat osoby fizyczne chcace dofinansowaé koszty budowy podiaczen budynkdéw
mieszkalnych do kanalizacji sanitarnej, w celu odprowadzania $ciekow bytowych, z pozostalych terenow
gminy Scinawa”, podczas gdy zgodnie z § 1 uchwaty oraz § 1 Regulaminu zasady udzielania dotacji celowej
dla o0s6b fizycznych na dofinansowanie kosztow budowy podtaczen budynkéw mieszkalnych do kanalizacji
sanitarnej ustalone zostaly na (catym) terenie gminy Scinawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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