Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 22 maja 2026 r.

Uchwala nr 21/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 maja 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXII1/163/26
z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Scinawa na lata 2026-2046

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 11436 oraz z2026 r. poz.252), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXIII/163/26 zdnia 30 kwietnia 2026r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2026-2046 — wobec istotnego naruszenia art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.),
zpowodu braku realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie zastosowanych wylaczen
ustawowych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a tej ustawy, oraz innych wielkosci majgcych wpltyw na
ksztattowanie sig relacji, o ktorych mowa w art. 243 tej ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXIII/163/26 z dnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2026-2046 wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 5 maja 2026 roku.

Badang uchwata Rada Miejska w Scinawie dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik
nr 1), polegajacych m.in. na:

— zmniejszeniu w 2026 r. dochoddéw ogoétem o kwote 3.368.591,94 zl, ztego zmniejszeniu dochodow
biezacych o kwote 1.653.465,42 zt i zmniejszeniu dochodéw majatkowych o kwote 1.715.126,52 zt, oraz
zmnigjszeniu w latach 2027 12028 dochodow biezacych, odpowiednio o kwoty: 3.382.770,00 zt
12.781.928,50 zt,

— zwiekszeniu w 2026 r. wydatkow ogotem o kwote 1.269.551,08 zi, ztego zwiekszeniu wydatkow
biezacych o kwote 1.263.721,52 zt i zwigkszeniu wydatkow majatkowych o kwote 5.829,56 zl, oraz
zmnigjszeniu w 2028 r. wydatkow biezacych o kwotg 19.999,50 zi,

— zaplanowaniu w 2026 r. przychodow w wysokosci 4.638.143,02 zl, z tego: z nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych w kwocie 4.414.627,20 zt i z wolnych $rodkéw w wysokosci 223.515,82 zt, oraz zaplanowaniu
w latach 2027 12028 nowych zobowigzan zwrotnych, odpowiednio w kwotach: 3.382.770,00 zi
14.271.928,50 zt,

— zwigkszeniu w latach 2028-2046 wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu oraz rozchodéw budzetu
w latach 2037-2046.

W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji splat rat kredytow i pozyczek
oraz wykupow papieréw wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu odsetek zastosowano
w latach 2026-2039 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn, zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Ustalony na podstawie
prognozowanych wielko$ci budzetowych wskaznik splaty dlugu w calym okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowg nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p., przy czym w latach 2029-2035 zachowanie ww. relacji uwarunkowane jest zastosowaniem wylaczen
ustawowych, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p.

Zaciaggniecie w latach 2027 1 2028 zobowigzan wprowadzonych badana uchwata spowoduje, ze w 2027 r.
warto$¢ dtugu wzrosnie do kwoty 121.124.526,06 zt, a w 2028 r. do kwoty 125.754.526,06 zt, co odpowiednio
stanowi 185,02% w 2027 r. i 193,48% w 2028 r. dochodéw ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty
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dotacji 1 srodkéw o podobnym charakterze oraz powigckszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Z art. 296¢ ust. 1 u.f.p. wynika, ze w latach 2024-2029 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.,
moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody ztytutéw okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Dodatkowo, wedtug art. 296¢ ust. 3 u.f.p., niezachowanie w latach
2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej wielkosci wskazane
W tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia
przyjetych w niej wartosci. Z powyzszego wynika, ze objasnienia te powinny odnosi¢ si¢ do wskazanej
wart. 226 ust. 1 pkt 6a u.fp. relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p. Relacje powyzsza ksztattuja m.in.
wymienione w art. 243 ust. 3 1 3a u.f.p. wylaczenia, ktorych mozliwos$¢ zastosowania uzalezniona zostata od
spetnienia okreslonych warunkow. Informacje wskazujace na spetnienie ustawowych przestanek zastosowania
wylaczen ze swej istoty powinny zatem stanowié integralng cze$¢ objasnien dotyczacych relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p.

Z objasnien stanowigcych zalacznik nr 3 do badanej uchwaly oraz z przedlozonych przez Burmistrza
Scinawy wyjasnien (pismo z dnia 15 maja 2026 r.) nie wynika mozliwos$¢ zastosowania w poszczegdlnych
latach wytaczen w ujetych wtej uchwale wartosciach. Z art. 243 ust. 3a u.f.p. wynika, Ze ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ do wykupow papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz
znaleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwiazku zumowa
zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 50% ze S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czgsci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych
tymi zobowigzaniami. Z powyzszego wynika, ze w okresie sptaty ww. zobowigzan wylaczeniu z ograniczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., podlega tylko ta czg$¢ splaty, ktora wynika z proporcjonalnego udziatu
wydatkow na wklad krajowy finansowanych =zacigganym zobowigzaniem w kwocie zaciggnigtego
zobowigzania. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do wylaczen w zakresie odsetek od zobowigzania.

Z objasnien do badanej uchwaty wynika, ze w latach poprzedzajacych rok budzetowy (2026) realizowano
wydatki na wktad krajowy na zadania finansowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp.
Jako warto$¢ zastosowanych wylaczen ze splat zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy podano jednak
kwoty splat, ktorych warto$¢ nie zostata ustalona zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ust. 3a u.f.p. W slad
za tym, przyktadowo dla wykazanych wylaczen ze zobowigzan zwrotnych wynikajacych z umowy zawartej
z Domem Maklerskim BDM S.A. o aranzacj¢ emisji i prowadzenia ewidencji obligacji z dnia 24 czerwca
2019 r. (emisja w wysokosci 6.855.000,00 zt), podana kwota wydatkow wynosita 2.433.383,86 zt — splata
zobowigzania ustalona zostata do 2035 r., zastosowane wytaczenia zaplanowane zostaty wiacznie do 2028 r.,
z czego dla lat 2026 12027 w wysokosci 100% kwot wykupu w tych latach, a w 2028 r. w wysokos$ci 47,79%
wykupu obligacji dla tego roku. Objasnienia do badanej uchwaty nie wskazuja podstaw przyjecia takich
zatozen, co uniemozliwia zweryfikowanie zasadnosci ich zastosowania.

Badana uchwala Rada Miejska w Scinawie w latach 2026-2030 ustalita nastepujace wartosci dochodow
biezacych (poz. 1.1 zalacznika nr 1 do uchwaty):

— dla roku 2026 — 68.105.993,49 zt,
— dlaroku 2027 — 71.706.580,33 zl,
— dla roku 2028 — 72.973.076,57 zi,
— dla roku 2029 — 78.821.920,00 zi,
— dlaroku 2030 — 81.224.053,00 zt.

Z przedstawionych wartosci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw biezacych zatozono ich zmiany
w stosunku do planowanych na rok poprzedni, tj. wzrost odpowiednio o 5,29%, 1,77%, 8,02% i 3,05%.

Wydatki biezace w ww. latach ustalone zostaly natomiast w wysokosci:

— dlaroku 2026 — 71.250.730,43 zt,
— dla roku 2027 — 69.630.037,27 zi,
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— dlaroku 2028 — 72.618.099,07 zi,
— dla roku 2029 — 72.823.293,24 zi,
— dla roku 2030 — 75.767.153,00 zt.

Z przedstawionych warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu wydatkéw biezacych zalozono natomiast
odpowiednio ich obnizenie o0 2,27%, anastgpnie wzrost 0 4,29%, 0,28% 1i4,04%. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze w 2027 r. zatozono spadek wydatkow na obstuge dtugu (4.981.000,00 zt) w stosunku do
wykonania w 2025 r. (6.003.790,86 zt) i planu na rok 2026 (6.230.000,00 zt), co stanowi odpowiednio spadek
0 17,04% 1 20,05%, pomimo przyrostu kwoty dtugu w 2026 r. 0 14,70% i w 2027 r. 0 9,27%.

Przy tak przyjetych warto$ciach, nadwyzka operacyjna w latach 2027-2046 ksztalttuje si¢ nastepujaco:
w 2027 r. w wysokosci 2,1 min zt, a w kolejnych latach na poziomie od 0,35 mln zt (w 2028 r.) do 13,5 mln zt
(w 2046 1.), przy planowanym w 2026 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 3.144.736,94 zt.

W objasnieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono si¢ do podstaw przyjecia takich wartosci, tj. ich
wzrostu lub obnizenia, w szczeg6lnosci obnizenia wydatkow biezacych w 2027 roku.

Jak juz wskazano, z art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna oraz ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych warto$ci. Powotana regulacja jasno okresla
znaczenie zalgczanych do uchwaly objasnien — stanowia one integralng cze$¢ uchwaly, a wymog
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest spelniony o ile zalaczone do niej objasnienia odnoszg si¢
do faktycznie przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznosé. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bgdzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktore maja imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztos¢,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposdb maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktore moga w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzié, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnig prognoz¢ finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wplywajacych na poziom przysztych
dochodow, jak i wydatkéw. Realistycznos¢é wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich i sptata zadhuzenia.

Tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a
u.f.p., oraz w szczegolnosci przedstawionych powyzej dochodow i wydatkow biezacych, majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., bez zamieszczenia pelnych objasnien w tym zakresie,
$wiadczy o braku realistycznosci tej prognozy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Scinawie przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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