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Uchwala nr 18/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 maja 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXIV/123/2026
z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz.252), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XXIV/123/2026 z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowice — wobec istotnego naruszenia art. 226 ust. 1
i2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 . poz. 1483, z pézn. zm.)
zpowodu braku objasnien warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej umozliwiajgcych
dokonanie oceny jej realistycznosci.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stoszowice nr XXIV/123/2026 z dnia 1 kwietnia 2026 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Stoszowice wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu w dniu 8 kwietnia 2026 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Badang uchwata Rada Gminy Stoszowice dokonala w wieloletniej prognozie finansowej (obejmujacej
lata 2026-2040) zmian m.in. dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych,
wyniku budzetu (w latach 2027-2040), przychodéw pochodzacych z kredytow, pozyczek i emisji obligacji
(w latach 2027-2029) oraz rozchodéw budzetu (w latach 2028-2040), w tym podlegajacych (w latach 2028
12029) wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W wyniku powyzszych zmian dokonano m.in.:

— zwickszenia planowanych dochodéw biezacych (wtym w szczegdlnosci zwigkszenia dochodow
majgcych charakter pozostatych dochodow biezacych wykazywanych w poz. 1.1.5 wieloletniej prognozy
finansowej) i obnizenia wydatkéw biezacych od roku 2027, majacych wptyw na polepszenie wyniku
operacyjnego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) zkwoty deficytu
operacyjnego w 2026 r. na poziomie 3,2 mln zt do nadwyzki operacyjnej odpowiednio w 2027 r. na
poziomie 1,7 min zi, w roku 2028 na poziomie 6,1 min zt, w 2029 r. na poziomie 7,1 mln zt, a w latach
nastgpnych na poziomie od 6,1 min zt do 7,1 mln zi,

— zwiekszenia dochodéw majatkowych ztytutu planowanych dotacji i $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje odpowiednio o kwote: 42,0 mln zt w 2027 r., 36,3 min zt w 2028 r. i 1,5 mln zt w 2029 r.,
oraz zwigkszenia w 2029 r. dochodow ze sprzedazy majatku o kwote 16,0 min zt,

— zwickszenia wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236
ust. 4 pkt 1 u.f.p., o kwote 49,2 mln zt w 2027 r. 1 0 41,5 mln zt w 2028 r.,

— zwickszenia przychodéw pochodzacych z kredytow, pozyczek i emisji obligacji o kwoty odpowiednio:
5,1 mln zt w2027 r. 16 mln zt w2028 r., z jednoczesnym zmniejszeniem przychodow ztego tytulu
w 2029 r. o kwote 3,8 min zi,

— zwicgkszenia rozchodéw budzetu ztytutlu splat rat kapitatowych kredytow, pozyczek oraz papierow
warto$ciowych odpowiednio o kwoty: 936 tys. zt w2028 r. i 16,0 mln zt w 2029 r. zjednoczesnym
zwigkszeniem tacznej kwoty ustawowych wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p., o kwoty:
996 tys. zt w 2028 r. 1 16,3 mln zt w 2029 roku.
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Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej byly zwigzane w szczegdlnosci z wprowadzeniem w latach
2027 12028 wydatkow, objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p., na przedsigwzigcie
wieloletnie pn. ,,Budowa i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Zabkowice Slaskie”
w wysokosci tacznie 91.450.500,00 zt, z tego w 2027 r. 49.200.000,00 zt 1 2028 r. 42.250.500,00 zt.

W objasnieniach do wicloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do zatozonej dynamiki wzrostu
dochodéw biezacych i obnizenia wydatkéw biezacych wplywajacych na prognozowang realizacj¢ nadwyzki
operacyjnej w wysokosci od 1,7 mln zt do 7,1 mln zt w kolejnych latach prognozy, przy planowanym
w 2026 r. deficycie operacyjnym w wysoko$ci 3,2 min zi. Co wigcej w objasnieniach przyjetych warto$ci
wydatkow biezgcych w latach 2027-2040 wskazano, ze ,,Wydatki biezace (bez wydatkow zwigzanych
z obstuga dtugu) w latach 2027-2040 utrzymano na przyblizonym poziomie z 2025 r. Zwigkszenie wydatkow
biezacych nastepuje w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych z oswiatg i opieka spoteczng (wynagrodzenia,
$wiadczenia spoleczne)”. Nie objasniono zrodet finansowania realizacji ww. przedsigwzigcia, w szczegdlnosci
zrodet pochodzenia dochodow majatkowych z tytulu planowanych dotacji i $rodkow przeznaczonych na
inwestycje. Nie zawarto informacji dotyczacych zaciagnigcia kredytu, pozyczki lub emisji obligacji w zwiazku
z umowg zawarta na realizacje zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p., wtym kwoty zobowiazania i okresu planowanych splat, oraz kwoty splaty rat kapitalowych
kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych, podlegajacych wylaczeniu na podstawie ust. 3
i 3a u.f.p. W objasnieniach przyj¢tych wartosci sptat rat kapitatowych i pozyczek podlegajacych ustawowemu
wylgczeniu, odniesiono si¢ ogoélnie do kwot wykazanych wylaczen, wskazujagc przy tym ze ,,zatgcznik
na str. 20 stanowi integralng czg¢$¢ tego punktu”. Jednoczes$nie objasnienia koncza si¢ na stronie 14 inie
zawieraja takiego zatacznika. Z objasnien wyeliminowano zatem dotychczasowy zatacznik zawierajacy
informacje o zobowigzaniach dtuznych zacigganych w zwigzku z realizacja zadan realizowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze poziom prognozowanego
wyniku operacyjnego oraz zastosowanych wyltaczen ma istotne znaczenie dla spelnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w latach 2028 i2029. Bez zastosowania wylaczen w tych latach relacja splat zobowigzan
finansowych 1 wydatkow na obstuge dtugu do planowanych dochoddéw biezacych, pomniejszonych o dotacje
isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktoérej mowa w art. 243 u.fp., jest wyzsza od dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia Gminy odpowiednio o: 0,02 punktu procentowego i 39,16 punktu procentowego.

Gmina Stoszowice zamierza realizowac przedsigwzigcie polegajagce na budowie irozbudowie sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Zabkowice Slaskie w kwocie lacznie 91,5 mln zt. Jak wynika
z art. 226 ust. 3 pkt 1 u.f.p., w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla kazdego
przedsiewzigcia okresla si¢ nie tylko jego nazwe, ale rowniez cel. W przypadku ww. przedsiewzigcia
ograniczono si¢ jedynie do wskazania nazwy zadania.

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych wartosci. Powolana regulacja jasno okresla znaczenie
zataczanych do uchwaty objasnien — stanowig one integralng cze¢$¢ uchwaly, a wymog realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony o ile zalgczone do niej objasnienia odnosza si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowg analize¢ sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktoére maja imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysziosc,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, ktore moga w przyszloSci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowg jednostki
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samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zatozeniach umozliwiajagcych realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych
dochodow, jak i wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich i sptata zadtuzenia.

Brak objasnien w odniesieniu do znaczacego obnizenia wydatkow biezacych, wtym szczegdlowej
kalkulacji poziomu wydatkéw, przy wzroscie dochodow biezacych itym samym wzroscie wyniku
operacyjnego, oraz podstaw i kalkulacji zastosowanych wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 1 3a u.fip.,
uniemozliwia realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy Stoszowice, w tym mozliwos$ci sptaty
zadluzenia i realizacji przyjetego przedsiewzigcia.

Wskazania wymaga rowniez, ze badana uchwata jest niespdjna zuchwalg budzetowa na 2026 rok
w zakresie wartosci dotyczacych wydatkow na wynagrodzenia iskltadek od nich naliczanych ujetych
w poz. 2.1.1 oraz dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., ujetych w poz. 9.2, 9.2.1, 9.4
19.4.1.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Stoszowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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