Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 12 maja 2026 r.

Uchwala nr 17/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 maja 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr XXXVII1/202/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 20262042

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1153 11436 oraz z2026 r. poz.252), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/202/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 20262042 — wobec istotnego
naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2025r.
poz. 1483, z pdzn. zm.) z powodu braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVII1/202/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 20262042 wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 10 kwietnia 2026 roku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badang uchwata Rada Miejska Zabkowic Slaskich dokonata zmian, ktére polegaly m.in. na:
1) zwigkszeniu planu dochodow w 2026 r. o kwote 4.951.989,93 zt do kwoty 268.618.149,50 zi,

2) zwigkszeniu planu wydatkéw w 2026 r. o kwote 8.713.418,43 zt do kwoty 271.454.912,46 zt, przy tym
zwigkszeniu w limitow wydatkoéw, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpoézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, na
przedsiewzigcia (biezace 1 majatkowe) tacznie o kwote 6.905.591,50 zt,

3) zmianie wyniku budzetu w 2026 r. z nadwyzki w kwocie 924.665,54 zt na deficyt w kwocie 2.836.762,96
z1,

4) zwigkszeniu przychodow budzetu w 2026 r. o kwote 3.555.108,42 zt do kwoty 5.951.489,98 zt,
5) zmniejszeniu rozchodéw budzetu o kwote 206.320,08 zt do kwoty 3.114.727,02 zt,

6) okresleniu w 2026 r. kwoty wylaczen z tytulu wezesniejszej sptaty zobowiazan, ktérych mowa w art. 243
ust. 3b pkt2 u.fp., wolnymi S$rodkami, o ktérych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 u.fp., wkwocie
1.317.783,56 zt,

7) zwiekszeniu w2027 r. dochodow budzetu o kwote 34.967.754,56 zi, ktore w calosci stanowily
zwickszenie dochodow majatkowych z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje,

8) zwigkszeniu w 2027 r. wydatkow budzetu o kwote 35.242.848,00 z1, ktére w catosci dotyczyly wydatkow
majatkowych, przy tym zwigkszeniu w 2027 r. limitoéw wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
u.f.p., na przedsigwziecia (biezace i majatkowe) tacznie o kwote 40.290.848,00 zi,

9) zwigkszeniu w 2028 r. limitu wydatkow, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p., na przedsigwziecia
(biezgce 1 majatkowe) tacznie o kwote 12.995.781,76 zi, bez jednoczesnego zwigkszenia dochodéw
i wydatkow ogotem.
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Zwigkszenie w latach 20262028 wydatkéw na przedsigwzigcia wieloletnie, objetych limitem, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p., tacznie w wysokosci 60.192.221,28 zt, zwigzane jest z:

a) wprowadzeniem nowych wieloletnich przedsiewzig¢ i zwigkszeniem wydatkow majatkowych na zadania:

— , Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 3 w Zabkowicach Slaskich” na kwote tacznie
5.158.847,00 zt (2026 rok 3.915.999,00 zt 1 2027 rok 1.242.848,00 zt),

— ,, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — wniesienie wktadu” na kwotg tgcznie 14.328.182,65 zt
(2026 rok 500.000,00 zt, 2027 rok 11.500.000,00 zt i 2028 rok 3.328.182,65 zt),

— ,.Budowa budynku wielorodzinnego dla powodzian” na kwote lacznie 26.619.599,11 zt (2026 rok
500.000,00 zt, 2027 rok 21.500.000,00 zt i 2028 rok 4.619.599,11 z});

b) zwigkszeniem limitu wydatkéw biezacych na przedsigwzigcie ,,Lokalny Transport Zbiorowy — oplata dla
operatora uslug transportu publicznego” tacznie o 14.085.592,52 zt (w2026 r. zwickszenie o kwotg
1.989.592,50 zt do kwoty 5.110.592,50 zt i wprowadzenie limitu wydatkow w latach 2027 12028 na
kwoty odpowiednio 6.048.000,00 zt).

Dokonane badang uchwala zmiany dotyczace wielkosci budzetowych w 2026 r. koresponduja ze
zmianami wprowadzonymi w uchwale budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na 2026 rok uchwala Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/203/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 roku. Uchwalg tg dokonano
zmiany wyniku budzetu (z nadwyzki na deficyt). Na skutek tych zmian potrzeby finansowe budzetu w 2026 r.
wzrosty o kwote 3.761.428,50 zt. Zwigkszono przychody budzetu pochodzace z wolnych srodkow, o ktorych
mowa wart. 217 ust.2 pkt6 u.fp., okwote 3.548.220,42 zi. Z przekazanych Izbie dokumentow
(sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2025 rok przedlozonego zarzadzeniem
Burmistrza Zgbkowic Slaskich nr 93/III/FP-2026 z dnia 30 marca 2026 r., bilansu z wykonania budzetu
Gminy Zabkowice Slaskie sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2025 r., sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie za I kwartat 2026 r.) oraz wyjasnien Burmistrza (pisma z dnia 30 kwietnia 2026 r.
14 maja 2026 r. znak FP.301.2.2026.BB) wynika, ze Gmina nie posiada wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wprowadzajac przychody pochodzace z wolnych §rodkéw, ktorymi faktycznie
Gmina nie dysponuje, Rada Miejska Zabkowic Slaskich nie zapewnita zrodla finansowania powstatego na
skutek wprowadzonych zmian wyniku budzetu, tym samym nie zapewnila zrodet finansowania deficytu.

Wolne $rodki stanowig takze zrédlo finansowania w 2026 r. rozchodéw budzetu zwigzanych
z wczesniejsza splata zobowigzan (1.317.783,56 zl). Z badanej uchwaly wynika, ze w stosunku do ww.
rozchodow zastosowano wylaczenie ze splaty, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 3b pkt2 u.f.p. Powotana
regulacja stanowi, ze wylaczenie to moze mie¢ zastosowanie, gdy podlegajace wczesniejszej splacie
zobowigzania wynikaja z posiadania wolnych $rodkow, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.fp.,
i podlegaja splacie srodkami z tego tytutu. Jak juz wskazano powyzej, Gmina nie posiada wolnych srodkow.
Zastosowane w badanej uchwale wytgczenia nie znajduja zatem podstaw.

Kolegium Izby uchwata nr 16/2026 z dnia 8 maja 2026 r. wskazato nieprawidlowos$¢ w uchwale Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/203/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026 i nakazato usunigcie tej nieprawidtowosci.

Brak zrédta finansowania zwigkszonych potrzeb finansowych budzetu oraz przyjecie wylaczen ze splaty
zobowigzan nieznajdujacych podstaw $wiadczy o braku realistyczno$ci przyjetej badang uchwata prognozy
finansowej. Realistyczno$¢ prognozy oznacza rowniez to, ze zawarte w niej dane odzwierciedlaja faktycznie
istniejgce zrodta finansowania planowanych zadan.

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych warto$ci. Powolana regulacja jasno okresla znaczenie
zalaczanych do uchwaty objasnien — stanowig one integralng czes¢ uchwaty, a wymog realistyczno$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony, o ile zatagczone do niej objasnienia odnoszg si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie oméwiono przyjetych warto$ci po zmianie
w szczegolnosci w zakresie wprowadzonych w kolejnych latach dochodow i wydatkéw, przychodéw budzetu
oraz zrodel finansowania wprowadzonych przedsiewzig¢. Wskazano jedynie tabelaryczne zestawienia zmian
kwot dokonanych badang uchwalg bez objasnienia przestanek ich przyjecia. Kolegium Izby wskazuje, ze przy
wprowadzeniu tego rodzaju zmian w wieloletniej prognozie finansowej (majacych wptyw na ksztattowanie si¢
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sytuacji finansowej Gminy w kolejnych latach, w tym relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 u.f.p.) zawarte
w badanej uchwale objasnienia sa niewystarczajgce. Brak wystarczajacych objasnien w odniesieniu do
zmienionych wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej iuzasadnienia dla ich przyjecia
uniemozliwia realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy Zabkowice Slaskie.

Z orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki
istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie
jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI
838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize¢ sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistycznos¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka
prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie
zdarzen, ktoére maja imoga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych
realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit
natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15),
wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztosc,
tym niemniej, jest to dokument, ktory powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego”. W §wietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢
opiera¢ na zatozeniach umozliwiajagcych realna ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie
wielko$ci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego
przyjmujacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej kwot,
nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na poziom przysztych
dochodow, jak 1 wydatkow. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych
w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich i sptata zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej Zabkowic Slqski’ch przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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