Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 12 maja 2026 r.

Uchwala nr 16/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 maja 2026 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowos$ci w uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
nr XXXVII1/203/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026

Na podstawie art. 12 ust. 1 14 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastgpuje:

§1

W uchwale Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/203/2026 zdnia 10 kwietnia 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026 wskazuje si¢ istotne naruszenie
art. 211 ust. 1 wzwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) — wobec naruszenia zasady rownowagi budzetowej w zwigzku
z brakiem zrodta finansowania powstalego deficytu.

§2

Nakazuje si¢ usuni¢cie nieprawidlowos$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 maja
2026 r. poprzez dokonanie zmian budzetu gminy na 2026 rok prowadzacych do zgodno$ci zustawa
o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusunig¢cia nieprawidtowosci, o ktorej mowa w § 1,
w terminie okre§lonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu podejmie
rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII203/2026 z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026 wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 13 kwietnia 2026 roku.

Badana uchwala Rada Miejska Zabkowic Slaskich dokonata zmian budzetu polegajacych m.in. na:
1) zwigkszeniu planu dochodow o kwotg 4.951.989,93 zt do kwoty 268.618.149,50 zt,
2) zwigkszeniu planu wydatkoéw o kwote 8.713.418,43 zt do kwoty 271.454.912,46 zi,
3) zmianie wyniku budzetu z nadwyzki w kwocie 924.665,54 zt na deficyt w kwocie 2.836.762,96 zi,

4) zwickszeniu przychodow budzetu o kwote 3.555.108,42 =zt do kwoty 5.951.489,98 zI, ztego
pochodzacych:

— z wolnych $rodkow, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(zwigkszenie o kwote 3.548.220,42 zt do kwoty 5.072.324,06 z}),

— z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (zwigkszenie o kwote 6.888,00 zt do kwoty
879.165,92 zt),

5) zmniejszeniu rozchodow budzetu o kwotg 206.320,08 zt do kwoty 3.114.727,02 zt.

W § 2 badanej uchwaty okreslono, ze zroédlem finansowania deficytu w kwocie 2.836.762,96 zt beda
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie zart. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkow oraz przychodow irozchodow tej jednostki. Uchwata budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym (art. 211 ust. 4 i5
u.f.p.). Jak wynika z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej jest okreslenie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodtami jego pokrycia. Stosownie
do art. 217 wust. 2 pkt 6 u.f.p. deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkéow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt5 i 8 u.fp., wtym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubiegtych.
Tego rodzaju zrodto finansowania deficytu moze zostaé uznane za uprawnione tylko jezeli jednostka
samorzadu terytorialnego faktycznie posiada $rodki pienigzne o takim charakterze.

Z przekazanych Izbie dokumentéw (sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i Gminy za
2025 rok przedtozonego zarzadzeniem Burmistrza Zabkowic Slaskich nr 93/I1I/FP-2026 z dnia 30 marca
2026 r., bilansu z wykonania budzetu Gminy Zabkowice Slaskie sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2025 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za I kwartat 2026 r.) oraz wyjasnien Burmistrza (pisma z dnia
30 kwietnia 2026 r. 14 maja 2026 r. znak FP.301.2.2026.BB) wynika, ze Gmina nie posiadala wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Badang uchwala dokonano zmiany wyniku budzetu (z nadwyzki na deficyt). Na skutek tych zmian
potrzeby finansowe budzetu wzrosty o kwotg 3.761.428,50 zt. Zwigkszono przychody pochodzace z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., o kwote 3.548.220,42 zt. Wprowadzajac do budzetu
przychody pochodzace z wolnych $rodkow, ktorymi faktycznie Gmina nie dysponuje, Rada Miejska Zabkowic
Slaskich nie zapewnila zrodta finansowania powstalego na skutek wprowadzonych badang uchwata zmian
wyniku, tym samym nie zapewnita zrodet finansowania deficytu. Przy podejmowaniu badanej uchwaly nie
zostaly spetnione wymagania wynikajace z art. 211 ust. 1 i art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p.

Gmina posiada niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, o ktéorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., pochodzace w szczegolnosci z dochodéow wykonanych w 2025 r., tj. $rodkoéw
z Funduszu Doptat przeznaczonych na realizacje zadan w obszarze m.in. usuwania skutkow klesk
zywiolowych oraz spolecznych inicjatyw mieszkaniowych. Jak wynika z ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2026 r. poz. 511), finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat udziela si¢ podmiotom realizujacym przedsigwziecia na pokrycie czesci kosztow
przedsiewzig¢ okreslonych w tej ustawie. Ustawa okresla rdwniez m.in. warunki uruchomienia wsparcia oraz
jego zwrotu. W zakresie wsparcia w przypadku, gdy przedsiewzigcie dotyczy usuwania szkod powstatych na
skutek powodzi, ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1402 1 1847) odsyla do ww. ustawy. Z przekazanych Izbie uméw
zawartych przez Gming z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczacych dofinansowania przedsigwzigé
w ww. obszarze (aneks nr 2 do umowy nr BSK/25/25/0004901 z dnia 17 wrzesnia 2025 r. zmienionej aneksem
nr 1 BSK/25/25/0004901/01 z dnia 4 listopada 2025 r. oraz umowa nr BSK/24/25/0004414) wynika, ze Gmina
jako ,,Beneficjent wsparcia” zobowigzata si¢ m.in. do wykorzystania §rodkéw finansowego wsparcia zgodnie
Z przeznaczeniem, w tym zapewnienia zgodnosci ze standardami, o ktorych mowa w umowach. W umowach
tych ustalono jednoczesnie, ze Bank Gospodarstwa Krajowego odstgpuje od umoéw w przypadku stwierdzenia
wykorzystania kwoty finansowego wsparcia albo jej czesci niezgodnie z celem jego udzielenia. Srodki te maja
zatem charakter celowy 1 nie moga stanowi¢ zrodta finansowania powstatego na skutek dokonanych badana
uchwalg zmian deficytu w zakresie, w jakim wynik ten nie ma zwigzku z realizacjg zadan, na ktére udzielono
wsparcia w ramach ww. umow.

Z planu wydatkéw budzetu oraz uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXI/168/2025 z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2026-2042
(wraz ze zmianami na dzien 10 kwietnia 2026 r.) wynika, ze w 2026 r. na zadania realizowane w ww.
obszarze, tj. ,,Budowa budynku wielorodzinnego dla powodzian” (dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziat 70078 ,Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”) i,,Wniesienie wktadu na budow¢ budynku wielorodzinnego TBS” (dziat 700 ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdzial 70021 ,,Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe” § 6030 ,,Wniesienie wkladéow do
spotek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych
instytucji finansowych”) zaplanowano tacznie 1.000.000 zt.
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Kolegium Izby wskazuje, ze wolne srodki zaplanowane w uchwale budzetowej Gminy stanowig takze
zrodlo finansowania rozchodéw budzetu zwigzanych z wcezesniejsza splata zobowiazan. Z przedtozonej wraz
z badang uchwata uchwaty Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XXXVIII/202/2026 z dnia 10 kwietnia
2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2026-2042
wynika, ze w stosunku do ww. rozchodow zastosowano wylaczenie ze sptaty, o ktorym mowa w art. 243
ust. 3b pkt 2 u.f.p. Z powolanej regulacji wynika, ze wylaczenie to moze mie¢ zastosowanie, gdy podlegajace
wczesniejszej splacie zobowiazania wynikajg z posiadania wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., i podlegaja sptacie srodkami z tego tytulu. Jak juz wskazano powyzej, Gmina nie posiada
wolnych srodkow. Kolegium wskazuje zatem na potrzebe wyeliminowania z planu przychodéw budzetu
wolnych srodkow.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje na niezgodno$¢ danych wykazanych w zatgczniku
nr 4 ,,Przychody irozchody budzetu w 2026 r.” z § 2 ust. 2 badanej uchwaty w zakresie planowanej kwoty
przychodow ogodtem, w tym przychodow z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p. Wedlug uchwaly budzetowej przychody ogoétem zaplanowano w kwocie 5.951.489,98 zl, w tym
pochodzace z wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 5.072.324,06 zt.
W zalaczniku nr 4 wykazano natomiast przychody ogétem w kwocie 6.151.489,98 zt, w tym pochodzace
z wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 5.272.324,06 zt. Z art. 212 ust. 1
pkt 4 u.f.p. wynika, ze uchwata budzetowa okresla aczng kwotg planowanych przychodow budzetu. Oznacza
to, ze wszystkie elementy uchwaty dotyczace planowanych przychodéw budzetu powinny by¢ ze sobg spdjne
1 w sposob jednoznaczny wskazywac warto$¢ zaplanowanych przychodow.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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