Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 30 marca 2026 r.

Uchwala nr 10/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie nr V.32.2019
z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wysokoSci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej
dla podmiotow prowadzacych zlobek lub klub dzieci¢cy na terenie Gminy Chocianéow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025 r. poz. 1153 1i1436), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

§3ust. 1, § 41§ 5 uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie nr V.32.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobek lub klub
dziecigcy na terenie Gminy Chocianéw — z powodu istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2025 r. poz. 798, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Chocianowie nr V.32.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy
na terenie Gminy Chocianow wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 marca
2026 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Chocianowie, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 11436) iart. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2025 r. poz. 798, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.0.d.”, okreslita wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy na terenie Gminy Chocianow.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w art. 60 ust. 1, przewiduje, ze podmioty prowadzace
ztobek lub klub dziecigcy lub zatrudniajace dziennych opiekundéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 1, moga otrzymac na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna
dotacje celowa z budzetu gminy. Z art. 60 ust. 2 u.o.d. wynika natomiast, ze wysokos¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy
w drodze uchwaly.

W §3ust. 1, § 41§ 5 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, Ze:
,»9 3. 1. Przekazywanie dotacji bedzie nastepowato w 12 czgsciach.

[...]

§4. 1. Burmistrzowi Miasta iGminy Chocianow przysluguje prawo kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji w zakresie:

1) faktycznej liczby dzieci objetych opiecka w Ztobku lub klubie dzieciecym w poszczegolnych miesigcach;
2) danych osobowych dziecka, tj. imienia i nazwiska, daty urodzenia oraz miejsca zamieszkania;
3) danych dotyczacych zatrudnienia rodzicéw dziecka lub prawnych opiekunow;

4) danych dotyczacych wskazania Gminy Chocianéw jako miejsca zamieszkania w zeznaniu wysokosci
osiggnigtego dochodu w poprzednim roku podatkowym rodzicéw dziecka lub jego prawnych opiekunow;

5) sprawdzenia zgodno$ci zlozonego rocznego rozliczenia z wykorzystania dotacji z dokumentacja
organizacyjng i finansowa prowadzong przez dotowany podmiot.
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2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 moze by¢ przeprowadzona w siedzibie ztobka lub klubu dziecigcego
po uprzednim powiadomieniu podmiotu prowadzacego ztobek lub klub dziecigcy najpozniej 5 dni przed
planowang kontrola dokumentow.

3. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zazadania przez Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw przedtozenia
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 w Urze¢dzie Miasta i Gminy w Chocianowie.

§ 5. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang stwierdzone nieprawidlowosci zwigzane
z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Chocian6éw, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych”.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje wykraczaja poza delegacje ustawowg wynikajaca z art. 60
ust. 2 u.o.d. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie tego przepisu oznacza, ze jest ona
przyznawana na realizacje¢ zadan wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnosé, o ktorej mowa w tej
ustawie. Podmioty te nie sa zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy planowania liczby dzieci,
ktore maja by¢ objete opieka, lecz mogg ubiega¢ si¢ o dotacje w kazdym czasie w ciggu roku budzetowego,
jezeli realizuja zadania, na ktére dotacja jest przekazywana. Podkreslenia wymaga, ze art. 60 ust. 1 u.o.d.
przewiduje, ze dotacja udzielana jest na dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, bez wzgledu
na to, w jakim terminie podmiot ztozy wniosek o dotacj¢ (wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r.
sygn. akt I SA/Gd 134/15).

Z tych wzgledow regulacja zawarta w § 3 ust. 1 uchwaly nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W przypadku dotacji przyznanej np. na okres 10 miesiecy danego roku
(co jest uzaleznione od terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji celowej) dotacja nie zostanie wyptacona
w 12 czgéciach, gdyz zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaly dotacja jest przekazywana
w transzach miesigcznych.

Zawarcie przez organ stanowiacy w § 4 ust. 1 badanej uchwaty postanowien odnosnie do zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji oraz sposobu kontroli i jej skutku (wyniku), okreslonych odpowiednio
w84 ust.2 i3 oraz §5, rowniez wykracza poza zakres uregulowania zawartego w art. 60 ust. 2 u.o.d.
W istocie takze zagadnienia zwigzane ze zwrotem udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji reguluja przepisy art. 251 iart. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.). Postanowienia zawarte w § 5 przedmiotowej uchwaty, stanowiacej
akt prawa miejscowego, maja charakter informacyjny, przypominajacy, ijako takie nie mieszczg si¢
w dyspozycji art. 60 ust.2 u.o.d. Stosownie do konstytucyjnej hierarchii zréodel prawa akty prawa
miejscowego nie powinny w zaden sposéb regulowaé materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzgdu i tymi
przepisami normowane;.

Akty prawa miejscowego maja charakter prawotworczy isa wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczegbdlnego (wyrok TK z dnia
25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r. sygn. akt [ OSK 1288/07,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 1. sygn. akt I SA/Wa 1354/05). Tego rodzaju akty nie maja
samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie.
Sa one pochodne w stosunku do ustaw, majg uzupetniajacy i po czgsci wykonawczy charakter. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna normg o charakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktow
prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupetnienie i rozwinigcie w obszarach
zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zaréwno formalna zgodno$¢ zustawa, jak
i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza
granice dzialalno$ci prawotworcze] wlasciwego organu iwplywa na tre$¢ tworzonego prawa. Kazde
wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata zostata przedtozona Izbie
po uptywie 7 lat od dnia jej podjg¢cia, a wiec ze znacznym przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie
z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzany jest do przedtozenia
regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Chocianowie przystuguje skarga, ktéorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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