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Uchwala nr 4/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Gminy Kunice nr XIX/152/25
z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025 r. poz. 1153 1i1436), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Kunice nr XIX/152/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie:

1) §6 — wobec istotnego naruszenia art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461),

2) pkt H ,Informacja dotyczaca rodzin wielodzietnych ubiegajacych si¢ o zwolnienie zoptaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” zatacznika do uchwaly, w czgsci obejmujacej: ,,Wykaz
numerow Kart Duzej Rodziny wraz zterminem waznosci dotyczacych rodzin wielodzietnych
zamieszkujacych nieruchomos¢ stanowiagca (lub bedaca we wiladaniu opisanym w art. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach) sktadajacego deklaracje (uzupetic
tylko dane dotyczace dzieci)” wraz z poz. 1-8, w ktorych zawarto wymog podania danych posiadacza
Karty Duzej Rodziny, numeru Karty Duzej Rodziny i daty jej wazno$ci — wobec istotnego naruszenia
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2025 1. poz. 733),

3) pkt M, O$wiadczenia” zalacznika do uchwaty, w ktérym zawarto o$wiadczenie o tresci: ,,Swiadoma(y)
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia, wynikajacej z art. 233 Kodeksu Karnego,
oswiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.” — wobec braku podstawy
prawnej do zamieszczenia w uchwale wymogu ztozenia takiego osSwiadczenia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kunice nr XIX/152/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 29 grudnia 2025 roku.

W § 6 uchwaty zawarto nast¢pujaca regulacje: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.”.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu
12 stycznia 2026 r. pod poz. 155. W zwiazku z powyzszym zapis § 6 uchwaly nadaje jej wsteczng moc
obowiazujaca.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, zpdzn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego
jestich ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wejscia w zycie aktow normatywnych reguluja
art. 4 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U.z2019 r. poz. 1461), ktére sa rozwinigciem przepisoOw konstytucyjnych. Stosownie
do art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada, od ktdérej wyjatek stanowi dyspozycja
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
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nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przeslanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowigzujacej, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 6 tej uchwaty
W sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W uzasadnieniu wyroku zdnia 14 czerwca 2011 r. wsprawie osygn. akt II GSK 632/10
(orzeczenia.nsa.gov.pl) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze w przypadku skonstruowania
postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — w sposoéb naruszajacy te przepisy — ,,organ
nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § [...] uchwaty. Brak
stosownej w tym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw
normatywnych”. Artykul 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
stanowi zatem, w ocenie NSA, norm¢ powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku
gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy
wskazujg one termin wejsScia w zycie w sposob nieprawidlowy, jak to miato miejsce w § 6 badanej uchwaty.

Badang uchwata Rada Gminy Kunice — powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025 r. poz. 1153 i1436) oraz art. bm
iart. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r.
poz. 733), zwanej dalej ,,u.c.p.g.” — okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Kunice, stanowiacy zatacznik do uchwaty. We wzorze w pkt H ,Informacja dotyczaca rodzin
wielodzietnych ubiegajacych si¢ o zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” w cze¢sci
obejmujacej: ,,Wykaz numerow Kart Duzej Rodziny wraz zterminem waznos$ci dotyczacych rodzin
wielodzietnych zamieszkujacych nieruchomos¢ stanowiaca (lub bedaca we wiadaniu opisanym w art. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) sktadajacego deklaracje (uzupetni¢
tylko dane dotyczace dzieci)” zawarto wymog podania danych posiadacza Karty Duzej Rodziny, numeru
Karty Duzej Rodziny i daty jej waznosci (poz. 1-8).

Wymagane dane nie stanowig informacji niezbednych do korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa
w art. 6k ust. 4 u.c.p.g. Zgodnie bowiem z powolanym przepisem rada gminy, w drodze uchwaly, moze
zwolni¢ wcalosci lub weczgsci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych
dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214, z pdzn.
zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1512), zwanej dalej ,,u.k.d.r.”. W mysl art. 4 u.k.d.r. przez rodzing wielodzietng rozumie
si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub malzonek rodzica majg na utrzymaniu tgcznie, co najmniej troje
dzieci bez wzgledu na ich wiek. Zgodnie natomiast z art. 2 u.k.d.r. karta jest $rodkiem identyfikujgcym
cztonka rodziny wielodzietnej, po§wiadczajacym jego prawo do uprawnien ustalonych w trybie okreslonym
w tej ustawie lub przyznanych na podstawie odrebnych przepisow. Prawo do jej posiadania przystuguje tylko
cztonkowi rodziny wielodzietnej, kart¢ wydaje si¢ na wniosek czlonka takiej rodziny (art. 4 ust. 1 iart. 10
ust. 1 wk.d.r.).

Z powyzszego wynika, ze zwolnienie obejmuje rodziny wielodzietne spetniajgce kryteria wynikajace
z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny, ktorych czlonkowie posiadajg Karte¢ Duzej Rodziny. Tym
samym wymog podania danych posiadacza Karty Duzej Rodziny, numeru Karty Duzej Rodziny i daty jej
wazno$ci — ustanowiony w pkt H wzoru deklaracji — nie jest niezbedny do ustalenia prawa do korzystania ze
zwolnienia, o ktébrym mowa w przywotanym wyzej art. 6k ust. 4 u.c.p.g. i podjetej na tej podstawie uchwale
Rady Gminy Kunice nr VII/53/24 z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty na terenie Gminy Kunice.
Wskazania wymaga réwniez, ze zaden z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zadania podawania przez wiascicieli
nieruchomosci informacji obejmujacych dane os6b zamieszkujacych nieruchomosé.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wymogu podania wskazanych
informacji wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do ksztattowania tresci badanej uchwaty.
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We wzorze deklaracji wpktM ,,O$wiadczenia” zawarto zkolei =zapis o nastepujacej tresci:
»dwiadoma(y) odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, wynikajacej z art. 233
Kodeksu Karnego, oswiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda”.

W ocenie Kolegium Izby wymog ztozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej przepisow —
w szczegolnosci przywotany art. 6n ustawy — nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot skladajacy deklaracje obowiazku podania danych czy
informacji pod grozbg odpowiedzialnosci karnej. Natozenie na sktadajacego deklaracje takiego obowigzku
moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka mozliwos$¢ przewiduje.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 52/15) wskazat, ze: ,,Sthuszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji — mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych oswiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy
odnosnie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy [...] nie przewiduja takiej mozliwosci, za$
ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac”.

Ponadto analiza badanej uchwaty wykazata, ze w pkt K wzoru deklaracji pn. ,,Objasnienia” w ppkt 3
btednie wskazano na art. 6m ust. 11 pkt 1 u.c.p.g., zamiast na art. 6m ust. 1' pkt 1 tej ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwalg Radzie Gminy Kunice przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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