Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 19 stycznia 2026 r.

Uchwala nr 2/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 stycznia 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej Mieroszowa nr XXI11/147/2025
z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkoéw niewygasajacych z uplywem
roku budzetowego 2025

Na podstawie art. 18 wust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaly Rady Miejskiej Mieroszowa nr XXI11/147/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkdw niewygasajacych zuptywem roku budzetowego 2025 w zakresie zawartego w § 4
wyrazenia ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” — wobec
istotnego naruszenia art. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Mieroszowa nr XXI11/147/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow niewygasajacych zuplywem roku budzetowego 2025 wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 30 grudnia 2025 roku.

W § 4 badanej uchwaty zawarto nastepujacag regulacje:

»8 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Ogtaszanie aktow normatywnych to obowiazkowy proces publikacji prawa w urzgdowych dziennikach
w celu zapewnienia ich powszechnej znajomosci oraz wejscia w zycie. Zagadnienie to zostato uregulowane
w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Stosownie do art. 13 u.0.a.n., w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkoéw migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodeg
i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
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7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu
sejmiku wojewo6dztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Powotana regulacja zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do Zadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych wtym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez z przepiséw
szczegoblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 v.o.a.n.

Uchwala Rady Miejskiej Mieroszowa w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych
zuptywem roku budzetowego 2025 nie wprowadza do porzadku prawnego nowych norm prawnych
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci rady gminy, nie naklada na
oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej obowigzku oznaczonego zachowania sie¢
w sytuacjach w niej okreslonych. Koncentruje si¢ ona natomiast na kwestiach wykonania wydatkow, ktore nie
wygasty mimo uptywu roku budzetowego. Badana uchwata nie jest takze aktem normatywnym, co do ktdérego
inne przepisy prawa stanowig o obowiazku jego publikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz
nie stanowi uchwaty budzetowej, ktora stosownie do art. 13 pkt 7 u.o.a.n. podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, czyli wskazaé sposdb postgpowania z niezrealizowanymi do konca roku
budzetowego kwotami wydatkow. Przepis ten zostal umiejscowiony w dziale V ,,Budzet, wieloletnia prognoza
finansowa iuchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego”, rozdziale 4 ,,Wykonywanie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ zatem nalezy, Zze uchwata
o niezrealizowanych wydatkach nie jest uchwatg budzetowa ani uchwalg o zmianie budzetu i nie rodzi takich
samych skutkéw materialnych, co uchwata budzetowa, czy uchwata o zmianie budzetu. Umozliwia jedynie
spowodowanie, ze okre§lone wydatki budzetowe jednostki samorzadu terytorialnego nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 maja 2025 r. sygn. akt II1 SA/GI1 347/25).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwalg Radzie Miejskiej Mieroszowa przystuguje skarga, ktérg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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