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Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 30 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 62/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XX1/139/25
z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysokoSci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno$é

czgsci uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI1/139/25 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w zakresie § 1 pkt 2 lit. e i f — z powodu istotnego
naruszenia art. 5 ust. I pkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
72025 r. poz. 707).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI/139/25 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 2 grudnia 2025 roku.

Jako podstawe prawng podjgcia przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 iart. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 5 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707), zwanej dalej ,,u.p.o.L.”.

W § 1 pkt 2 lit. e, i g badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze:

»$ 1. Ustala si¢ nastgpujace stawki podatku od nieruchomosci:

[...]
2) od budynkéw lub ich czesci:

[...]
e) garazy — 12,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

f) zajetych na prowadzenie odptatnej lub nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
poza organizacjami pozytku publicznego — 0,50 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

g) pozostatych — 12,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j”.

Postanowienia zawarte w § 1 pkt 2 lit. e i f uchwaty w sposob istotny naruszaja art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
Zgodnie z powotang regulacja ustawowa rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci, ztym ze stawki tego podatku dla poszczegoélnych kategorii
opodatkowania wymienionych w tym przepisie nie moga przekroczy¢ okreslonych w nim wartosci. Powotang
uchwata w§ 1 pkt2 lit. a—d oraz lit. g ustalono wysokos¢ stawek podatku dla kategorii przedmiotow
opodatkowania wymienionych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.p.o.l. Ponadto w przedmiotowej uchwale odrebnie
okreslono takze stawki dla kategorii okreslonych jako ,,garaze” (§ 1 pkt 2 lit. e uchwaty) oraz budynki lub ich
czesci zajete ,,na prowadzenie odptatnej lub nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego poza
organizacjami pozytku publicznego” (§ 1 pkt 2 lit. f uchwaly). W $wietle art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ustalenie
stawek podatku dla tak zdefiniowanych kategorii opodatkowania nie znajduje podstaw. Podkresli¢ nalezy,
ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych dopuszcza roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a zatem réznicowanie stawek w ramach ustawowo okre§lonych
kategorii przedmiotow opodatkowania.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, Ze w odniesieniu do ustalenia stawki
opodatkowania dla budynkéw lub ich cze$ci wymienionych w § 1 pkt 2 lit. f uchwaty, dla ktérych stawke
opodatkowania okreslono w wysokosci 0,50 zi, nie mozna wykluczy¢, Zze jej stosowanie stanowitoby
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pomoc publiczng. W celu stwierdzenia, czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczng, konieczne jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy otrzymujacy je podmiot jest przedsigbiorca. Pojecie przedsiebiorcy
powinno by¢ przy tym rozumiane bardzo szeroko. W jego zakres wchodza wszelkie kategorie podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich formy prawnej i zrddet ich finansowania oraz bez
wzgledu na to, czy przepisy krajowe przyznaja danemu podmiotowi status przedsigbiorcy. Co wigcej, nie jest
istotne czy podmioty te dziataja w celu osiggniecia zysku, w zwiazku z czym dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji moze by¢ takze dziatalno$¢ prowadzona przez roéznorodne
podmioty typu non-profit. Przez dzialalno$¢ gospodarczg nalezy rozumieé¢ oferowanie towarow iustug na
rynku, przy czym pojecie to dotyczy zardowno dziatalno$ci produkceyjnej, jak i dystrybucyjnej oraz ustlugowe;j
(zob. https://uokik.gov.pl/wyjasnienia-wzory-oraz-pomocne-pliki). Wobec powyzszego w ocenie Kolegium
Izby projekt uchwaly okreslajacej tego rodzaju stawki opodatkowania, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 468
1 1652), powinien zosta¢ zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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