Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 19 listopada 2025 r.

Uchwala nr 56/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Stare Bogaczowice nr X1/112/2025
z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Stare Bogaczowice na zakup i montaz zbiornikéw do gromadzenia wod opadowych
i roztopowych przez mieszkancow Gminy Stare Bogaczowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaly Rady Gminy Stare Bogaczowice nr XI/112/2025 z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie okres$lenia
zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Stare Bogaczowice na zakup imontaz zbiornikéw
do gromadzenia wod opadowych i roztopowych przez mieszkancow Gminy Stare Bogaczowice — z powodu
istotnego naruszenia art. 403 wust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska
(Dz.U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Stare Bogaczowice nr XI/112/2025 z dnia 16 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Stare Bogaczowice na zakup imontaz
zbiormikow do gromadzenia wod opadowych i roztopowych przez mieszkancow Gminy Stare Bogaczowice
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 22 pazdziernika 2025 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zawarte w niej
postanowienia w sposOb istotny naruszaja prawo, a charakter tych naruszen uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w cato$ci. Wyeliminowanie jedynie wymienionych ponizej regulacji spowodowatoby
odmienne od przyjetej przez Rade uksztaltowanie jej tresci, wtym w szczegdlnosci zasad dotyczacych
udzielania dotacji.

I. Rada Gminy Stare Bogaczowice dzialajac na podstawie m.in. art. 403 ust.4 15 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”,
okreélita ,,Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stare Bogaczowice na zakup i montaz
zbiornikow do gromadzenia wod opadowych i roztopowych przez mieszkancéw Gminy Stare Bogaczowice”
stanowiacy zatacznik do uchwaty (§ 1 uchwaty). Tymczasem z analizy tre$ci przedmiotowego Regulaminu
jak i samego jego tytutu wynika, iz Regulamin ten dotyczy udzielania dotacji celowych na budowe systemow
deszczowych do zatrzymywania 1 wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania. Zgodnie z zapisami
zawartymi w § 2 ust. 1 Regulaminu, okre$la on zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Stare Bogaczowice
na realizacj¢ przedsigwzig¢ z zakresu ochrony Srodowiska obejmujacych wspomaganie wykorzystania wod
opadowych i roztopowych poprzez budowg systemu deszczowego stuzacemu do ich zatrzymania. Znalazto to
rowniez odzwierciedlenie w innych zapisach Regulaminu, w tym w § 1 pkt 6, z ktorego wynika, iz przez
przedsiewzigcie nalezy rozumie¢ zadanie inwestycyjne zwigzane z ochrong wod, o ktorym mowa w art. 400a
ust. 1 pkt5 p.o.$., obejmujace wspomaganie budowy systeméw deszczowych do zatrzymywania
1 wykorzystywania opadu w migjscu jego powstania.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy nie okreslita wprost, jakie zadania zwigzane z gromadzeniem wod
opadowych maja by¢ finansowane lub dofinansowane z budzetu gminy w formie dotacji celowe;.

W ocenie Kolegium Izby, na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.$., bedacego materialnoprawng podstawa
podjecia przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy zostala zobowigzana do wskazania wprost, jakie dziatania
(inwestycje) ma zamiar finansowac. Na skutek wskazanych rozbieznos$ci, w istocie Rada Gminy nie wypetnila
delegacji ustawowej okreSlonej w art. 403 ust. 5 p.o.S., co uzasadnia uniewaznienie uchwaly w catosci.
Rozbieznosci w zakresie zadan, ktore beda finansowane przez Gmine skutkuja tym, ze zasady udzielania
dotacji staja si¢ niejasne i moga wprowadza¢ w blad potencjalnych beneficjentow co do zakresu dotacji.
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Zgodnie z art. 403 ust. 5 pkt1 12 p.o.S., organ stanowigcy obowigzany jest do okre$lenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz trybu weryfikacji spemienia kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania.

Rada Gminy Stare Bogaczowice nie okreslita w Regulaminie kryteriow wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu weryfikacji spelnienia tych kryteriow, jakimi miatby kierowac si¢
organ wykonawczy przy udzielaniu dotacji, i tym samym nie wypehita ustawowej delegacji wynikajacej
z art. 403 ust. 5 pkt 1 12 p.o.§. Samo wskazanie zadania do realizacji (§ 4 Regulaminu) czy tez wskazanie
sposobu rozpatrzenia wniosku (§ 8 Regulaminu) nie moga by¢ uznane za kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz tryb weryfikacji spetnienia tych kryteriow. Z uchwaly rady gminy powinno wynikaé
jednoznacznie, jakie kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania okresla organ stanowiacy i w jaki sposob
nastepuje ich weryfikacja.

Zdaniem Kolegium Izby organ stanowiacy, poprzez brak wskazania kryteriow wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania i trybu weryfikacji spelnienia tych kryteriow, ceduje swoje kompetencje
w tym zakresie na organ wykonawczy, pozostawiajac mu swobod¢ w okreslaniu czynno$ci prowadzacych
do zatatwienia sprawy i dowolno$¢ w przyznaniu dotacji.

Powyzsze zaniechanie w sposob istotny narusza postanowienia art. 403 ust. 5 pkt1 12 p.o.S., ktory
zobowigzuje organ stanowiacy do okre§lenia wdrodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej,
obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania i tryb weryfikacji spetnienia
kryteri6w wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania.

II. W Regulaminie zawarto ponadto nastgpujace regulacje:

W § 17 Regulaminu zawarto regulacj¢, zgodnie z ktéra ,,przed wyptaceniem dotacji przeprowadzana
jest weryfikacja zlozonych w rozliczeniu dokumentow w celu sprawdzenia wykonania przedsigwzigcia.
W przypadku watpliwosci co do zlozonej przez wnioskodawce dokumentacji Wojt moze wzywaé beneficjenta
do skladania wyjasnien, przeprowadza¢ ogledziny i zbiera¢ dowody (wykonywaé zdjecia), zrealizowanego
zadania w miejscu jego lokalizacji”.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz kazda kontrola podmiotu otrzymujacego dotacje (beneficjenta dotacji) wymaga
wyraznego upowaznienia ustawowego. Zawarte w dyspozycji art. 403 ust. 5 p.o.§. upowaznienie organu
stanowigcego, w zakresie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, nie obejmuje swoim zakresem kontroli
faktycznego wykonania inwestycji oraz kontroli sposobu wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium Izby
organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepisoOw kontrolnych.

W § 1 pkt4 Regulaminu zawarto zapis, zktérego wynika, iz pod pojeciem wnioskodawcy nalezy
rozumie¢ podmiot wymieniony w art. 403 ust.4 p.o.S., tj.. podmiot niezaliczony do sektora finansow
publicznych lub jednostke sektora finanséw publicznych bedaca gminng lub powiatowg osobg prawna.

Z kolei w § 3 ust. 1 wskazano, iz ,,Beneficjentami dotacji moga by¢ podmioty domoéw jednorodzinnych
legitymujace sie tytutem prawnym do nieruchomos$ci, wynikajacym z prawa wlasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonego prawa rzeczowego, trwalego zarzadu, stosunku zobowigzaniowego lub sg
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci”.

We wskazanych regulacjach Rada Gminy nie zastrzegla, ze wnioskodawcami czy beneficjentami dotacji
nie mogg by¢ réwniez podmioty prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza, co oznacza, ze dotacja moze stanowic
pomoc publiczng, a wigc projekt uchwaly powinien zosta¢ zaopiniowany pod wzglgdem pomocy publiczne;.
Dotacja, w zakresie wjakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie, a jej udzielenie
nastgpuje z uwzglgdnieniem stosownych rozporzadzen unijnych. W mys$l art. 7 ust. 3 ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 1. poz. 468)
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mysl art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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III. W zalgcznikach do Regulaminu stanowigcych odpowiednio wzoér wniosku o udzielenie dotacji
celowej (zatacznik nr 1) oraz wzdér wniosku o rozliczenie dotacji celowej (zalgcznik nr 3) zawarto zapisy
niespojne z zapisami wynikajacymi z Regulaminu.

Jako forme prawng wnioskodawcy wskazano: ,,0soby fizyczne” i ,,wspolnoty mieszkaniowe”. Z § 1 pkt 4
Regulaminu wynika natomiast, iz przez wnioskodawce nalezy rozumie¢ podmiot wymieniony w art. 403 ust. 4
p-0.5., tj.: podmiot niezaliczony do sektora finansé6w publicznych lub jednostke sektora finanséw publicznych
bedaca gminng lub powiatowa osoba prawna.

Podobnie w zakresie rodzajow inwestycji, w przedmiotowych wnioskach bowiem wskazano, iz moze
ona dotyczy¢ wylacznie zbiornika. Z § 4 Regulaminu wynika natomiast, iz ,,dotacja udzielana jest na
dofinansowanie zakupu:

1) zbiornikéw na wode deszczowa,
2) elementéw wymienionych w lit. a - d pod warunkiem poniesienia kosztu opisanego w pkt 1 § 4:
a) rur tgczacych zbioriki do gromadzenia wody deszczowej z rynnami,

b) kranikéw spustowych pozwalajacych na spuszczenie wody ze zbiornikow do gromadzenia
deszczowki,

c) pomp powalajacych wykorzysta¢ wode ze zbiornikoéw do gromadzenia wody deszczowej,
d) ustugi montazu zbiornikoéw przeznaczonych do gromadzenia wody deszczowej na dziatce”.

W ocenie Kolegium Izby wskazana wewngtrzna niespdjnos¢ w zakresie katalogu podmiotdéw
uprawnionych do wnioskowania o dotacj¢ oraz rodzajow inwestycji powoduje, iz ustalenie faktycznego kregu
podmiotow, do ktorych adresowana jest uchwala, oraz rodzaju inwestycji, jakie mogg podlegac¢
dofinansowaniu z dotacji, nie jest mozliwe.

Podobny charakter maja unormowania dotyczace dokumentdw, jakie potencjalny beneficjent obowigzany
jest dotaczy¢ do wniosku o rozliczenie dotacji celowej, w tym w zakresie obowigzku przekazania ,,protokotu
odbioru inwestycji podpisanego przez wykonawce inwestycji oraz uczestnika programu”. Z katalogu
dokumentow, przewidzianych zgodnie z § 15 Regulaminu w celu rozliczenia dotacji, nie wynika obowigzek
ztozenia przedmiotowego protokotu. Jednoczesnie kwestionowanym zapisem wprowadzono nowe pojgcia,
ktore nie zostaly zdefiniowane w Regulaminie.

W wykazie zatacznikow w przedmiotowym wniosku nie wskazano obowiazku zlozenia o$wiadczenia
wnioskodawcy, ze wykonane przedsigwzigcie bedzie zatrzymywaé wode deszczowa na dzialce, na ktorej
zostalo zrealizowane zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr4 do Regulaminu, ktérego wymog
ztozenia wynika bezposrednio z § 15 ust. 1 pkt 3 Regulaminu.

Dodatkowo we wzorze wniosku o udzielenie dotacji celowej Rada Gminy przewidziata mozliwo$¢
ztozenia przez wnioskodawce ,,innych” zatagcznikéw niz wymienione we wniosku.

Wskazanie dokumentow niezbg¢dnych do udzielenia dotacji jest elementem trybu postgpowania
o udzielenie dotacji, o ktorym mowa w art. 403 ust. 5 p.o.$., co zostalo zastrzezone do kompetencji organu
stanowigcego. W $wietle wskazanego wyzej przepisu Rada Gminy nie zostata upowazniona do przekazania
organowi wykonawczemu przypisanych jej ustawowo kompetencji. Zdaniem Kolegium Izby niedookreslenie
we wzorze wniosku o udzielenie dotacji ,,innych” zatacznikéw zwigzanych zudzieleniem dotacji narusza
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) i art. 403
ust. 5 p.o.§.

Jednoczesnie w przedmiotowym wzorze wniosku okreslono wymoég zlozenia ,,O$wiadczenia
wnioskodawcy o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig w celu realizacji inwestycji”’, co nie
zostalo przewidziane w zapisach Regulaminu.

Ponadto we wzorach wnioskow zawarto wymog podania, oprocz imienia i nazwiska wnioskodawcy,
telefonu do kontaktu oraz adresu zamieszkania iadresu e-mail, takze numeru PESEL, co nie znajduje
podstawy w zawartym w art. 403 ust. 5 p.o.$. upowaznieniu do podjgcia przedmiotowej uchwaty. W ocenie
Kolegium Izby wymdg podania numeru PESEL przy zadaniu innych danych, o ktérych mowa powyzej,
identyfikujacych wnioskodawce, jest zbedny. Zadanie danych osobowych powinno byé adekwatne
i ograniczone do tego, co niezbedne dla celow, dla ktdrych sa one przetwarzane.
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Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, adresowana jest do blizej nieokre§lonego krggu podmiotow oraz ma charakter generalny
i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywac delegacje
natozong przez ustawodawce. Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych do istotnych
naruszen skutkujacych niewaznoscig uchwaty zalicza si¢ naruszenie przepisdéw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, przepisbw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich
wykladnie, atakze przepisow regulujacych procedure¢ podejmowania uchwal (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 sierpnia 2018 r. sygn. akt VIII SA/Wa 398/18, wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt
IT FSK 3595/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. sygn. akt [ SA/Ol 384/15).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Stare Bogaczowice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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