Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Uchwala nr 53/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Gaworzyce nr XV1/107/2025
z dnia 23 wrzeS$nia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie
Gminy Gaworzyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025 r. poz. 1153), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Gaworzyce nr XV1/107/2025 z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Gaworzyce — z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 2
w zwiazku z art. 28 ust. 1 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1448, z pdzn.
zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Gaworzyce nr XVI/107/2025 z dnia 23 wrze$nia 2025 r. w sprawie warunkow
itrybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Gaworzyce wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 26 wrzesnia 2025 roku.

W badanej uchwale, powotujac si¢ m.in. na przepisy art. 27 ust. 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1448, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa o sporcie — Rada okreslita
warunki itryb finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi
sportu oraz cel publiczny z zakresu sportu, ktory Gmina zamierza osiaggnac.

W badanej uchwale w § 4 zawarto nastepujace regulacje:
,»3 4. 1. Dotacja moze by¢ przeznaczona, w szczegolnosci na:
1) realizacj¢ programéw sportowych zawodnikow lub druzyn, w tym miedzy innymi na:
a) sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenie kadry szkoleniowe;j,
b) obozy szkoleniowe i zgrupowania.
2) organizacje¢ i udziatlu w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu, w tym miedzy innymi na:
a) obshluge sedziowska i medyczna
b) zakup pucharéow, dyplomoéw i nagrod,
¢) dozywianie zawodnikdéw, w tym zakup artykuléw konsumpcyjnych, napojow,
d) transport i delegacje, w tym noclegi i wyzywienie w trakcie zawodow dla zawodnikow i trenerow,

e) zabezpieczenie imprez sportowych, zgodnie zwymogami ustawy zdnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 616),

f)  koszty ushug, m.in. wynajmu obiektow sportowych, kabin wc, nagto$nienia, sprzetu, poligrafii, itp.;

3) wydatki biezace z tytutu udziatu klubu lub zawodnika w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu,
w tym mie¢dzy innymi na:

a) optaty regulaminowe,
b) badania lekarskie,
c) ubezpieczenia zawodnikow,

d) zakup lekéw i odzywek dla zawodnikdw;
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4) wydatki biezace z tytulu wynajmu, utrzymania lub remontéw obiektow i urzadzen sportowych shuzacych
uprawianiu sportu;

5) wydatki biezace lub majatkowe ztytutu zakupu sprzetu sportowego, utrzymania lub ulepszania
posiadanego sprzetu sportowego stuzacego uprawianiu sportu,

6) wydatki z tytutu utrzymania, modernizacji obiektu lub urzadzen sportowych stuzacych uprawianiu sportu,
— jezeli wplynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu dla dzieci, mlodziezy i dorostych oraz
przyczyni si¢ podniesienia poziomu sportowego w poszczegolnych dyscyplinach sportowych.

7) wydatki zwigzane z obstugg finansowo-ksiggowa.

2. Dotacje nie beda udzielane w szczegdlnosci na:
a) zobowigzania wynikajace z zaciagnigtych pozyczek, kredytow oraz kosztow obstugi zadluzenia;
b) transfery zawodnikow z innego klubu sportowego;”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do art.27 ust. 1 12 ustawy o sporcie, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
ww. zadania wlasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza
osiagna¢. Jak wynika z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, na podstawie ww. uchwaty klub sportowy, dziatajacy
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku, moze
otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu osiagnigcia zysku. Dotacja powyzsza ma stuzy¢
realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, i moze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na: 1) realizacje programéw szkolenia sportowego, 2) zakup sprzgtu sportowego, 3) pokrycie
kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, 4) pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego, 5) sfinansowanie stypendiow sportowych
i wynagrodzenia kadry szkoleniowej — jezeli wplynie to na poprawe warunkOw uprawiania sportu
przez cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwickszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej
do dziatalnos$ci sportowej prowadzonej przez ten klub (art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie).

Z powotanych regulacji wynika, ze podejmujac uchwale na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest okresli¢ trzy elementy: warunki
finansowania zadania, tryb finansowania zadania oraz cel publiczny z zakresu sportu, jaki ma zostaé
zrealizowany za pomoca uchwaly. Udzielanie na podstawie ww. uchwaty dotacji klubom sportowym ma
stuzy¢ realizacji celu okreslonego ta uchwalg (art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie), musi by¢ ono $cisle powigzane
z realizacja tego celu. Skoro zatem to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jako jedyny
uprawniony jest do okreSlenia celu publicznego, ktory powinien zosta¢ osiggnigty w zwigzku z podjeciem
uchwaly, to réwniez tylko ten organ jest uprawniony do okreslenia w sposéb wyczerpujacy katalogu zadan
(wydatkoéw), na ktére moze zosta¢ przeznaczona dotacja. Innymi stowy, to organ stanowigcy ustalajac cel
publiczny z zakresu sportu — indywidualny dla danej jednostki samorzadu terytorialnego — obowigzany jest
jednoczesnie okresli¢ katalog zadan (wydatkow) realizowanych (ponoszonych) z dotacji, ktorej udzielenie ma
stuzy¢ realizacji wyznaczonego przez ten organ celu.

Badana uchwata wymagan tych nie spetnia. W jej § 4 ust. 1 i 2 Rada postanowita o przeznaczeniu dotacji
lub braku mozliwosci udzielenia dotacji uzywajac zwrotu ,,w szczegdlnosci”, aw § 4 ust. 1 pkt2 lit. f
zwrotdw ,,m.in.” 1 ,,itp.”, pozostawiajac tym samym swobod¢ Wojtowi w decydowaniu o zakresie
przeznaczenia dotacji.

Okreslajac w sposob ogodlny cel, ktory ma zostac¢ zrealizowany przez badang uchwale, organ stanowiacy
nie ustalil jednoczesnie w sposdb wyczerpujacy katalogu zadan (wydatkoéw), ktorych realizacja ma stuzy¢
osiagnigciu tego celu. Normy okreslajace rodzaj zadan, na ktore dotacja moze zosta¢ udzielona, nalezy
zaliczy¢ do regulacji odnoszacych si¢ do warunkéw finansowania zadania, a zatem zakresu, ktérego regulacje
ustawodawca zastrzegl do wylacznej kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
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Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Gaworzyce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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