Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 13 pazdziernika 2026 r.

Uchwala nr 51/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 pazdziernika 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XXXV/236/2026
z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,(zatacznik Nr 3)” iust. 2, § 6 ust. 5 oraz zalacznika nr 3 do uchwaly
Rady Powiatu Trzebnickiego nr XXXV/236/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej
rozliczania — z powodu istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz.U. z 2025 r. poz. 960, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Trzebnickiego nr XXXV/236/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu
jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 15 wrzes$nia 2026 roku.

W wymienionej uchwale zawarto m.in. nast¢pujace regulacje:

»$ 5. 1. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku Powiat Trzebnicki, reprezentowany
przez Zarzad Powiatu Trzebnickiego zawiera z wnioskodawcg umowe o udzielenie dotacji celowej (zatacznik
Nr 3).

2. Pisemna umowa okresla w szczegdlnosci:

1) szczegotowy opis zadania w tym cel na jaki dotacja zostala przyznana;

2) termin realizacji zadania;

3) wysokos¢ dotacji;

4) termin i form¢ przekazania dotacji,

5) termin wykorzystania dotacji, obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkoéw dokonanych z tych §rodkow;

6) tryb kontroli wykonania zadania;

7) termin i sposob rozliczenia dotacji;

8) termin zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji, nie dtuzszy niz 14 dni od daty zakonczenia zadania.

[...]
§ 6. [...] 5. Zarzad Powiatu Trzebnickiego lub dziatajacy z jego upowaznienia Starosta Trzebnicki lub
osoba upowazniona moze dokona¢ sprawdzenia stanu realizacji zadania, na ktore spotka otrzymata dotacje”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Przepis powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn. zm.) upowaznia rad¢ powiatu do okreslenia w drodze
uchwaty zasad udzielania dotacji na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nie daje zatem podstaw
do uregulowania kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji (sprawdzenia stanu realizacji zdania)
oraz postanowien (wzoréw) uméw zawieranych z podmiotami otrzymujacymi dotacje.

Kazda kontrola administracyjna w stosunku do podmiotu niepodlegajacego organowi kontrolujagcemu
wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ
stanowigcy uchwaly oraz zawarcie umowy na realizacj¢ zadania zwigzane jest natomiast ze sferg
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy inalezy do jego
wylacznej kompetencji. Do dotacji celowych udzielanych na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne
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zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2025 r.
poz. 1483, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Zgodnie zart. 250 u.f.p. umowa o dotacj¢ okresla
w szczegollnosci elementy takie jak: wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje sa przekazywane $rodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin isposdb rozliczenia
udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe;.

W zwiazku z powyzszym uregulowanie kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji, okreslenie
wytycznych co do tre$ci umowy o udzielenie dotacji, jak i wzoru tej umowy wykracza poza zakres przyznanej
radzie powiatu kompetencji do stanowienia prawa, co w sposob istotny narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne.

Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaty organdow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyroki NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96 i z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Z tych tez wzgledow w ocenie Kolegium Izby nalezato uznaé, ze regulacje zawarte w § 5 ust. 1
w zakresie sformutowania ,,(zalagcznik Nr 3)” i ust. 2 oraz § 6 ust. 5 i w zataczniku nr 3 do uchwaly w sposéb
istotny narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze:

1. W § 6 ust. 2 iust. 3 pkt 4 wskazano, ze wzor sprawozdania z wykorzystania dotacji okresla zatacznik
nr 2 do uchwatly oraz Zze zalgcza si¢ do tego sprawozdania ,rozliczenia dotacji wg wzoru stanowigcego
zatagcznik nr2 do uchwaly”. Powyzszy zapis powtdrzono w ujetym we wzorze sprawozdania wykazie
zalacznikéw; w wykazie tym w punkcie 5 wskazano — jako wymagajace przedtozenia — dokumenty
niewymienione w czgs$ci normatywnej uchwaty (w § 6 ust. 3).

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, ma zatem charakter normatywny i generalny i jest
kierowana do ogétu odbiorcow. Zgodnie z uksztalttowanym orzecznictwem sadow administracyjnych przepisy
prawa miejscowego powinny by¢ sformutowane w sposob czytelny i precyzyjny, tak by z nich wynikato, kto,
w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tych przepisow.
Uchwata stanowiagca akt prawa miejscowego powinna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiata. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle jasne, precyzyjne i wyczerpujace, aby adresaci
uchwaty iorgany ja stosujagce nie mieli watpliwosci, co do zapisow w niej zawartych (zob. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt Il SA Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

2. Z badanej uchwaly wynika, Zze udzielana na jej podstawie dotacja moze stanowi¢ pomoc de minimis.
Wraz z uchwalg nie przestano dokumentdéw, ktore potwierdzatyby, ze projekt uchwaty stosownie do art. 7
ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22026 r. poz. 500) zostal zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale Radzie Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja
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