Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 20 sierpnia 2025 r.

Uchwala nr 47/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 sierpnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji
nr XVIII w dniu 13 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium
z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji nr XVIII w dniu 13 czerwca 2025 r. — z powodu
istotnego naruszenia art. 18 wust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptyngt protokot
nr XVIII/25 sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzcu, ktora odbyta si¢ w dniu 13 czerwca 2025 roku.

Z przekazanego do Izby protokotu oraz z udostepnionego na stronie internetowej zapisu audiowizualnego
sesji wynika, ze Przewodniczaca Rady Miejskiej w Nowogrodzcu poddata pod gltosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok.
W glosowaniu wzigto udziat 14 radnych (przy 15-osobowym ustawowym skladzie Rady), za przyjeciem
uchwaty glosowato 5 radnych, przeciw byto 8 radnych, 1 radny wstrzymat si¢ od glosu. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Nowogrodzcu — bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu Rady (8 gloséw przeciw)
— nie udzielita absolutorium. Opowiedzenie si¢ bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego sktadu
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta oznacza, ze Rada
nie udzielita Burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje, ze absolutorium zostaje udzielone,
gdy za jego udzieleniem glosowato wiecej niz polowa ustawowego sktadu rady. Odwrotnie, jezeli
bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu rady wypowie si¢ przeciw, to absolutorium nie zostanie
udzielone. Wyniki takiego gtosowania stanowig podstawe do sporzadzenia uchwaty odpowiednio o udzieleniu
lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadna ztych mozliwosci nie padnie wymagana
bezwzgledna wigkszos¢ glosow ustawowego skltadu rady, bedziemy mieli do czynienia z wynikiem
nierozstrzygajacym. Wynik glosowania jest rozstrzygnigciem kwestii absolutorium ipowinien by¢
potwierdzony w odpowiednio do wyniku glosowania sporzadzonym dokumencie potwierdzajacym podjgcie
uchwaty w sprawie absolutorium, tj. uchwale (por. uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia
1995 r. sygn. akt W. 18/94, OTK 1995 nr 1, poz. 7).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym prezentowany jest poglad, ze ,,uchwala organu kolegialnego
jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwila jej przegtosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem
nato, ze glosowanie si¢ odbylo, jest protokot z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegoélnosci wynik
glosowania. Dokument odzwierciedlajacy tres¢ uchwaty, podpisany przez przedstawiciela organu jest
de facto odpisem uchwaty. Jego znaczenie prawne nalezaloby zakwalifikowaé jako wtorne w odniesieniu
do zaprotokotowanej czynno$ci podjecia uchwaty (przeglosowania jej) przez czitonkéw organu” (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt
IV SA/Wa 166/08).

Pomimo ze wynik glosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie ,,uchwata
Rady Miejskiej w Nowogrodzcu”, to brak takiego dokumentu nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru
mozliwosci wykonania przypisanych mu prawem funkcji nadzorczych. W zwigzku z powyzszym, Kolegium
Izby zbadalo zgodno§¢ zprawem uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia
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Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok — bedacej efektem
przeprowadzonego glosowania na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 13 czerwca 2025 roku.

W procesie badania uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu art. 11

ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie
absolutorium zostata podjeta (przestanki formalne), a takze przestanki materialne stanowigce podstawe jej
podjecia.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzcu, Kolegium zapoznato si¢ zatem

z nastepujacymi dokumentami:

uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1/54/2025 z dnia
25 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nowogrodzca sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec za 2024 rok (opinia pozytywna),

opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowogrodzcu o wykonaniu budzetu Gminy i Miasta
Nowogrodziec za 2024 rok (opinia pozytywna) oraz wnioskiem tej Komisji o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Nowogrodzcu za rok 2024,

uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr [/76/2025 z dnia
9 czerwca 2025 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca za 2024 rok (opinia pozytywna),

wyciggiem z protokotu sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzcu, ktéra odbyta si¢ w dniu 13 czerwca 2025 r.
(przedtozonym w dniu 23 lipca 2025 r.) oraz porzadkiem obrad tej sesji, a ponadto z opublikowanym
nagraniem sesji,

pismem Przewodniczacej Rady Miejskiej w Nowogrodzcu znak WAP.0007.9.2025.BR z dnia 23 lipca
2025 r. informujagcym o braku uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca za
2024 rok,

uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1/80/2025 z dnia
31 lipca 2025 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji
w dniu 13 czerwca 2025 r. (opinia negatywna).

W porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 13 czerwca 2025 r. przewidziano m.in. nastgpujace punkty:
Rozpatrzenie raportu o stanie gminy:
1) prezentacja raportu;
2) debata nad raportem o stanie gminy:
a) Wwystapienia mieszkancow,
b) stanowiska Klubéw Radnych,
¢) indywidualne wystgpienia radnych,
3) podjecie uchwaty w sprawie udzielenia wotum zaufania Burmistrzowi Nowogrodzca.

Rozpatrzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy i Miasta
Nowogrodziec za 2024 rok:

1) przedstawienie opinii Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu;

2) przedstawienie opinii z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium dla
Burmistrza Nowogrodzca;

3) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j:

a) o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec za 2024
rok,

b) o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca;

4) dyskusja:
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5) podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Nowogrodziec za 2024 rok,

6) podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Nowogrodzca”.

Z nagrania sesji wynika, ze w ramach punktu 7 porzadku obrad przed glosowaniem uchwaly w sprawie
udzielenia Burmistrzowi wotum zaufania prowadzona byla debata nad przedstawionym raportem o stanie
Gminy i Miasta Nowogrodziec, w ktorej radni Klubu Radnych ,,Po pierwsze Mieszkancy” i Klubu Radnych
»Wspotpraca i1 Doswiadczenie” przedstawili liste zarzutow pod adresem Burmistrza Nowogrodzca,
dotyczacych m.in. braku realizacji wtasnych inwestycji, zahamowania budowy mieszkan, rezygnacji z dotacji
na kanalizacj¢ w Gierattowie, bezprawnych zwolnien kierownikéw jednostek organizacyjnych, utraty
doswiadczonych izaangazowanych pracownikow urzedu, audytow zamawianych przez Burmistrza
1 wykorzystywanych do zbierania materiatow na potrzeby zwolnien.

W ramach punktu 8 sesji Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Rady Migjskiej
w Nowogrodzcu oraz Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawili pozytywne opinie Komisji
o wykonaniu budzetu Gminy Nowogrodziec za 2024 rok. Z nagrania sesji oraz z protokotu wynika, ze po
przeczytaniu opinii przewodniczaca Rady otworzyla dyskusje, ktora poprzedzala akt glosowania nad
absolutorium i dotyczyta wylacznie przebiegu posiedzenia Komisji Rewizyjne;.

W wyniku glosowania podjeta zostata uchwata Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XVIII/104/25 z dnia
13 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Nowogrodziec za 2024 rok (13 glosow ,,za”, 1 ,,przeciw” i 0 glosow ,,wstrzymujacych si¢”).

Nastepnie przystapiono do glosowania w sprawie absolutorium. W glosowaniu wzi¢to udziat 14 radnych,
,,za” gtosowato 5 radnych, 8 glosowalo ,,przeciw”, 1 radny wstrzymat si¢ od glosu.

Z przebiegu sesji wynika, ze w ramach punktu 8 porzadku obrad nie dokonano oceny wykonania budzetu
za 2024 rok, ktéra mogtaby uzasadnia¢ nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca z tytutu
wykonania budzetu za 2024 rok. Nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochodow i wydatkow
budzetu, jak réwniez nie wykazano innych nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium, co ma istotne znaczenie ze wzgledu na pozytywng oceng
wykonania budzetu dokonang przez Komisje Rewizyjna.

Podstawy nieudzielenia absolutorium nie mogly réwniez stanowié zarzuty, ktére nie odnosily sig
bezposrednio do wykonania budzetu w 2024 r., a sformutowane przez Radnych w trakcie debaty nad
Raportem o stanie Gminy 1 Miasta Nowogrodziec za 2024 rok (pkt 7 porzadku obrad). Podkreslenia wymaga,
ze wotum zaufania i absolutorium z tytutlu wykonania budzetu sg dwiema odrgbnymi instytucjami. Inny jest
przedmiot i specyfika ocen dokonywanych w ramach ww. procedur. Nie jest w zwigzku z tym uprawnione
laczenie ocen dotyczacych raportu o stanie gminy z oceng absolutoryjng i przyjmowanie przy tej ocenie
argumentow wyrazonych w toku debaty nad wotum zaufania, w szczegéInosci gdy te ostatnie odnosity si¢ do
dziatalno$ci Burmistrza w ostatnich kilku latach, czy tez gdy mialyby dotyczy¢ strategii prowadzenia
okreslonych dziatan na rzecz Gminy w dalszej perspektywie czasowe;j.

Instytucja absolutorium odnosi si¢ wylacznie do wykonania budzetu, a zatem wyltacznie do realizacji
warto$ci zaplanowanych w budzecie danego (ocenianego) roku i w tym sensie — na gruncie obowigzujacego
prawa — jest instytucja o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Dokonywane w ramach absolutorium oceny
nie mogg dotyczy¢ potencjalnych kierunkow wydatkowania srodkow, czy tez realizacji zadan, ktére nie byty
ujete w budzecie gminy na 2024 rok. Podkreslenia wymaga przy tym, ze dokonujac oceny wykonania budzetu,
organ stanowigcy powinien to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania planu
finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowaé si¢ jedynie na wybranych jego elementach, czy tez
kwestiach wrecz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego.

Zakres oceny absolutoryjnej wyznacza sama definicja budzetu ijego znaczenie zawarte w art. 211
ust. 114 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).
W $wietle powotanych regulacji budzet jest rocznym planem dochodoéw i wydatkow oraz przychodow
irozchodow, ktory okresla uchwata budzetowa stanowigca podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego wdanym roku budzetowym. Ocenie absolutoryjnej podlega wykonanie
zaplanowanych  wielko$ci, tj. procesy zwigzane z gromadzeniem irozdysponowaniem = S$rodkoéw
zaplanowanych w budzecie. Z same;j istoty absolutorium wynika, ze w jego ramach nie moze by¢ poddawana
ocenie sfera planowania budzetowego, w szczego6lnosci kwestie zwigzane z nieuwzglednieniem w planie
okreslonych zadan.
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Specyfika budzetu wymaga, aby zarzuty dotyczace jego wykonania zostaly zdefiniowane poprzez
wskazanie skonkretyzowanych wydatkow o okreslonej warto$ci iich $cistego powigzania z konkretnymi
zapisami budzetowymi. Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium musi opiera¢ si¢ na bezsprzecznie
stwierdzonych faktach w stosunku do konkretnych zapiséw (danych pozycji) wuchwale budzetowej
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt
III SA/Wr 1132/16).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze — tak jak wskazano w opinii Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu
w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok
podjetej na sesji w dniu 13 czerwca 2025 r. — ocena absolutoryjna dotyczaca wykonania budzetu Gminy
i Miasta Nowogrodziec za 2024 rok nie zostata przeprowadzona w sposob spetniajgcy wymagania wynikajace
z art, 18 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”. Wskazany przepis stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego. Z powyzszej regulacji wynika wprost, ze absolutorium jest
instytucja wymagajaca rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonania oceny wykonania
budzetu. Absolutorium jest bowiem udzielane z tytutu wykonania budzetu. Jedyna faktyczna iprawnie
uzasadniong podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Podjecie przez
organ stanowigcy uchwaly o nieudzieleniu absolutorium powinno zatem by¢ nastgpstwem przeprowadzonego
przez ten organ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonanej przez ten organ negatywnej
oceny wykonania budzetu. Stosownie do art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach. Samo gltosowanie
jest tylko jednym z elementow obrad, tak wigc sam akt glosowania nie moze zastapi¢ wnikliwego rozwazenia
sprawy podczas obradowania rady gminy. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie si¢ z nim
i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwotanej specjalnie w tym celu.

Warunkiem podj¢cia prawidtowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢
dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu przez organ
wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci migdzy planowanymi
1 wykonanymi wielko$ciami. Wymog ten nie zostat spelniony przy podejmowaniu badanej uchwaty. W toku
rozpatrywania uchwaly w sprawie absolutorium nie zostaly wskazane jakiekolwiek =zastrzezenia lub
negatywne oceny zwigzane z przedmiotem wykonania przez Burmistrza Nowogrodzca budzetu za 2024 rok,
jak réowniez organ stanowiacy pomimo nakazu wynikajacego z tresci art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie dokonat
rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu.

Reasumujac, w ocenie Kolegium Izby podjecie przedmiotowej uchwaly nie zostatlo poprzedzone
dokonaniem oceny wykonania budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec w roku 2024, ktéra uzasadnialaby
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowogrodzca ztego tytulu. Nieudzielenie absolutorium
z przyczyn innych niz wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwal¢ Radzie Miejskiej w Nowogrodzcu przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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