Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Radzieja
dnia 5 pazdziernika 2026 r.

Uchwala nr 46/2026
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXIV.236.2026
z dnia 3 wrzes$nia 2026 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod
na lata 2026-2041

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2026 r. poz. 662), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXIV.236.2026 z dnia 3 wrzesnia 2026 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na lata 2026-2041 — z powodu istotnego naruszenia
art. 226 ust. 1 pkt8 iust. 2a ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025r.
poz. 1483, z pézn. zm.) wobec braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowe;j.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XX1IV.236.2026 z dnia 3 wrze$nia 2026 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod na lata 2026-2041 wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 4 wrzesnia 2026 roku.

Badang uchwatg Rada Miejska w Zmigrodzie dokonata w wieloletniej prognozie finansowej obejmujace;j
lata 20262041 (zalacznik nr1 do uchwaly) zmian dochodéw biezacych imajatkowych oraz wydatkow
biezacych i majatkowych.

W wyniku powyzszych zmian dokonano m.in.:

1) zwickszenia pozostatych dochodow biezacych (w 2029 r. 0 6.739.020,90 zt i w 2030 r. 0 5.730.020,90
zb),

2) zwigkszenia dochodow majgtkowych ztytulu dotacji oraz $rodkoéw przeznaczonych na inwestycje
(w2029 1.0 11.545.771,90 zt, w 2030 1. 0 12.554.771,90 zt),

3) zwigkszenia wydatkéw majatkowych na inwestycje i1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236
ust. 4 pkt 1 ustawy (w 2029 1. 0 18.284.792,80 zt, w 2030 1. 0 18.284.792,80 z),

4) zwigkszenia nadwyzki operacyjnej (w 2029 r. 0 6.739.020,90 zt, w 2030 r. 0 5.730.020,90 z1),

5) zwigkszenia wydatkow biezacych objetych limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
(W2026r1.0157.924,33 7k, w 2027 1.1 2028 r. 0 751.000 zt i w 2029 1. 0 18.535.792,80 zt).

Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej byly zwigzane m.in. z wprowadzeniem wydatkéw objetych
limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, na przedsigwzigcia wieloletnie, tj.:

1) ,Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego wciggu ul. H. Sienkiewicza w Zmigrodzie w zamian
za likwidacje przejazdu kolejowo-drogowego w km. 46,579 linii kolejowej nr 271 Wroctaw Glowny —
Poznan Glowny” (okres realizacji 2026-2030, taczne naktady finansowe 37.579.585,60 zt, suma limitow
wydatkow 19.394.792,80 zt, limit zobowigzan 37.579.585,60 zt),

2) ,.Swiadczenie ustugi o$wietlenia drogowego” (okres realizacji 2026-2030, taczne naklady finansowe
983.370 zt, suma limitéw wydatkow 899.370 zl, limit zobowiazan 983.370 zt).

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

I

Z art. 226 ust. 1 i2a u.f.p. wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
ze zalacza si¢ do niej objasnienia przyjetych wartosci. Powolana regulacja jasno okresla znaczenie
zalaczanych do uchwaty objasnien — stanowig one integralng czes¢ uchwaty, a wymog realistyczno$ci
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wieloletniej prognozy finansowej jest spetniony, o ile zatagczone do niej objasnienia odnoszg si¢ do faktycznie
przyjetych w uchwale wartosci i je uzasadniaja.

Badang uchwata Rada Miejska w Zmigrodzie zwigkszyla o kwote 6.739.020,90 zt (w 2029) r. oraz
o kwote 5.730.020,90 zt (w 2030 r.) poziom dotychczas planowanych dochodéw biezacych. Spowodowato to
podwyzszenie nadwyzki operacyjnej (réznica migdzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) odpowiednio do kwoty 11.880.020,90 zt i 11.190.020,90 zt (wzrost o 131,08% 1 104,95%) oraz
wskaznika jednorocznego (wzrost 05,81 punktu procentowego 14,95 punktu procentowego),
a w konsekwencji rdwniez wzrost dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach prognozy.

Prognozowane w latach 2029 12030 wielkosci nadwyzek operacyjnych nie znajduja uzasadnienia
w wynikach biezacych lat ubieglych; w 2023 r. wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 5.243.257,02 zi,
natomiast w latach 2024 12025 wykonano nadwyzke operacyjng odpowiednio w wysokosci 843.544,62 zi
1 15.002,02 zt. W 2026 r. planuje si¢ uzyskanie dodatniego wyniku biezacego na poziomie 1.382.135,86 zt.

W objasnieniach przyjetych warto$ci nie uzasadniono tak znacznego wzrostu dochodéw biezacych.

Brak wystarczajacych objasnien w odniesieniu do zmienionych wielkosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej i uzasadnienia dla ich przyjecia uniemozliwia realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Gminy Zmigréd. Za niewystarczajace nalezy uzna¢ przedstawienie zmian kwot prognozowanych
dochodow biezacych imajatkowych oraz wydatkéw biezacych 1majatkowych jedynie w ujeciu
tabelarycznym, bez objasnienia przestanek ich przyjecia.

I

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt8 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okre$la¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co najmniej kwoty wydatkéw biezacych imajatkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane irealizowane przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p., w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit
zobowigzan. Oznacza to, ze limit zobowigzan ustalony dla roku budzetowego i kolejnych lat dla konkretnego
przedsiewzigcia nie moze przewyzsza¢ sumy limitow wydatkow dla tego przedsigwzigcia. Limit ten jest
bowiem powiazany wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami planowanymi na jego realizacje.

Okreslony w zataczniku nr 2 do uchwaty limit zobowiagzan ustalony dla przedsigwzigcia pn. ,,Budowa
skrzyzowania bezkolizyjnego w ciggu ul. H. Sienkiewicza w Zmigrodzie w zamian za likwidacje przejazdu
kolejowo-drogowego w km. 46,579 linii kolejowej nr271 Wroctaw Gléwny —Poznan Gtowny”
(37.579.585,60 zl) oraz pn. ,Swiadczenie ustugi o$wietlenia drogowego” (983.370 z1) przekracza sume
limitéw wydatkow zaplanowanych na realizacj¢ tych przedsiewzie¢ (20.194.162,80 zt) o kwote 18.368.792,80
zt. Warto$¢ ta nie znajduje odzwierciedlenia w poz. 10.1 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Powyzsze uniemozliwia wtasciwg ocen¢ mozliwosci finansowania ww. przedsigwzie¢. Z wykazu
przedsigwzig¢ nie wynika bowiem, w ktorych latach na realizacj¢ wskazanych przedsiewzi¢¢ beda ponoszone
wydatki w tacznej kwocie 18.368.792,80 zi. Rowniez zataczone do uchwaty objasnienia nie zawieraja
informacji w tym zakresie.

Z uwagi na majatkowy charakter zadania pn. ,Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego w ciggu
ul. H. Sienkiewicza w Zmigrodzie w zamian za likwidacje przejazdu kolejowo-drogowego w km. 46,579 linii
kolejowej nr271 Wroctaw Gtowny — Poznan Glowny” ustalone limity wydatkow oraz limit zobowigzan
nalezy ujmowa¢ w cze$ci 1.3.2 zalgcznika nr 2 do uchwaly, natomiast wydatki objete limitem, o ktérym
mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy — w poz. 10.1.2 zatagcznika nr 1 do uchwaty.

III

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastgpnych ipowinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez
ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygowane o dajace si¢
przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA w Gliwicach z dnia
24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI1 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt [ SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie
umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie
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dhuzszej niz rok budzetowy, aobligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spelniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie
opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja imogg mie¢ wplyw
na gospodarke finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok. Taka prognoza
powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt II GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi
planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob
maksymalnie realny, z uwzglgdnieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore moga w przysztosci mie¢ wptyw
na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”. W $wietle poczynionych wyzej
ustalen nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest uchwalana.

Prognostyczny charakter ujetych w uchwale wielkosci, zwtaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu
jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnig prognoze finansowa z obowigzku wskazania
przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek iobliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych
w wieloletniej prognozie finansowej kwot nalezy ja sporzadzi¢ zuwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wpltywajacych na poziom przysztych dochoddw, jak iwydatkéw. Realistyczno$¢ wieloletniej
prognozy finansowej oznacza, ze prognozg sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzono zuwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych
w prognozie wielkos$ci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zmigrodzie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Joanna Radzieja

1d: AD814AD5-5F0B-4BDC-9A80-EE713CA0BCB6



		2026-10-05T11:06:37+0000
	Joanna Agnieszka Radzieja




