Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 30 lipca 2025 r.

Uchwala nr 46/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XII1/217/2025
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego
Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

§6ust.213,§7ust. 1 oraz § 11 ust. 5 uchwaty Rady Gminy Kobierzyce nr XI11/217/2025 z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Kobierzyce w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu z powodu istotnego naruszenia art. 27 ust. 1 i 2 oraz art. 28 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr XII1/217/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Kobierzyce w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 lipca 2025 roku.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Gminy Kobierzyce wskazata m.in. art. 27 ust. 1
12 oraz art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 27 ust. 2 tej ustawy
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1 tego artykutu, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggna¢. Z kolei w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie postanowiono,
ze klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu
osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 2 ww. ustawy, z zastosowaniem przepisOw ustawy o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansé6w publicznych i niedziatajacych
w celu osiggniecia zysku.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzito, co nastgpuje:

I. W § 6 ust. 2 i 3 uchwaly przyjeto nastgpujaca regulacje: ,,2. Wszystkie wydatki z tytulu wynagrodzen
i stypendiow dokonywane sg w formie przelewu na rachunek bankowy osoby, ktorej dotyczy wynagrodzenie
lub stypendium. 3. Wydatki osobowe oraz zakres zadan, o ktérych mowa wust. 1, pkt. 3-7 ujete sa
w zawartych umowach z klubem sportowym”.

Z kolei w § 11 ust. 5 uchwaly przyjeto, ze: ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sposobie
wykorzystania dotacji wstrzymuje si¢ przekazywanie kolejnych transz dotacji, a dotychczas przekazana kwota
dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych od dnia przekazania dotacji
beneficjentowi”.

Okreslenie przez organ stanowiacy w § 6 ust.2 i3 uchwaly dodatkowych obowigzkow dla klubu
sportowego nie znajduje uzasadnienia w art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Regulacja ta
dotyczy bowiem sposobu umozliwiajacego prawidtowe rozliczenie dotacji (kwestie te moga by¢ uregulowane
w zawartej umowie).

Roéwniez organ stanowigcy nie ma umocowania prawnego do ustanowienia sankcji okreslonej w § 11
ust. 5 badanej uchwaty. Po pierwsze, wprowadzenie ww. sankcji wykracza poza norme¢ kompetencyjng
okreslong w art. 27 ust. 2 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Po drugie, mozliwo$¢ stosowania takiej
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sankcji w przypadku udzielania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku nie wynika
ani z ustawy o finansach publicznych, ani z Zadnych innych przepisow prawa.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.) uregulowania w niej zawarte powinny
miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego do jej uchwalenia. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia (zob. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12).

Wprowadzenie do aktéw prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt
IV SA/Gd 266/16). Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2020 r.
sygn. akt II OSK 1042/19 ,Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dziatanie organu, ktory na
podstawie przepisu prawa jest wilasciwy iktorego dziatanie oparte jest na przepisie prawa, ktory daje
umocowanie do jego podjecia”.

Realizujac kompetencje prawodawczg, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. W wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt
I FSK 3595/13 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,,do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal”. W orzecznictwie sadow administracyjnych i nauce prawa
nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktorg
,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (tak: wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. sygn. akt
1T GSK 427/07).

II. W§7 ust.1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Kobierzyce postanowita, iz ,,Wojt Gminy
Kobierzyce w drodze zarzadzenia podaje do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kobierzyce, w BIP oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Kobierzyce m.in. informacje o terminie
i miejscu sktadania wnioskow o udzielenie dotacji celowych z budzetu Gminy, co najmniej z 14-dniowym
wyprzedzeniem”.

Do niezbgdnych elementéw trybu postepowania o udzielenie dotacji niewatpliwie nalezy zaliczy¢ termin
ztozenia wniosku o jej przyznanie okreslony przez organ stanowiacy. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy
Kobierzyce nie ustalita terminu zlozenia wnioskoéw o przyznanie dotacji; scedowata t¢ czynno$¢ na organ
wykonawczy.

Zdaniem Kolegium Izby brak okreslenia terminu ztozenia wnioskdw oznacza, ze organ stanowigcy
nie okreslit w sposob wlasciwy wymogow formalnych, ktore muszag by¢ spelnione przy udzielaniu dotacji.
Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. sygn. akt I OSK 672/10,
,,Stwierdzenie »tryb udzielania« ma [...] znaczenie techniczne i dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny
dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje”. W doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje
si¢, ze poprzez tryb postegpowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane
z udzieleniem dotacji oraz sposob przekazania srodkdéw. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia
2000 r. (sygn. akt U 2/00) stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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