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Uchwała nr 45/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 30 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Rady Miejskiej w Kątach Wrocławskich nr XVI/153/2025  
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Wrocław

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu

stwierdza nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Kątach Wrocławskich nr XVI/153/2025  z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie 
udzielenia pomocy finansowej Gminie Wrocław — z powodu istotnego naruszenia art. 216 ust. 2 pkt 5 
i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. 
zm.).

Uzasadnienie

Uchwała Rady Miejskiej w Kątach Wrocławskich nr XVI/153/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie 
udzielenia pomocy finansowej Gminie Wrocław wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
w dniu 3 lipca 2025 roku.

Badana uchwała została podjęta na podstawie art. 10 ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.), 
zwanej dalej „u.f.p.”.

W świetle art. 220 ust. 1 u.f.p. z budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być udzielona innym 
jednostkom samorządu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. 
Stosownie zaś do art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego mogą być 
przeznaczone na pomoc rzeczową lub finansową dla innych jednostek samorządu terytorialnego, określoną 
odrębną uchwałą przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Pomocy finansowej można 
udzielić wyłącznie na realizację zadania własnego samorządu, któremu udzielana jest ta pomoc.

Z § 1 uchwały wynika, że Rada Miejska w Kątach Wrocławskich postanowiła udzielić z budżetu Gminy 
Kąty Wrocławskie pomocy finansowej w formie dotacji celowej do wysokości 163.440,00 zł dla Gminy 
Wrocław z przeznaczeniem na realizację zadania związanego z uruchomieniem i utrzymaniem stacji 
rowerowych wraz z przynależącymi do nich umieszczonymi rowerami na terenie Gminy Kąty Wrocławskie.

Z pisma Burmistrza Miasta i Gminy Kąty Wrocławskie z dnia 28 lipca 2025 r. znak SG.030.9.2025 
wynika, że Rada Miejska w Kątach Wrocławskich — działając na podstawie art. 74 ust. 2 ustawy 
o samorządzie gminnym — uchwałą nr LXXVIII/971/24 z dnia 26 marca 2024 r. wyraziła zgodę na zawarcie 
z Gminą Wrocław porozumienia międzygminnego w sprawie powierzenia Gminie Wrocław realizacji 
zadania publicznego z zakresu organizacji i prowadzenia systemu roweru publicznego. Na tej podstawie 
w dniu 29 listopada 2024 r. zostało zawarte „Porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Wrocław 
prowadzenia zadania własnego Gminy Kąty Wrocławskie w zakresie organizacji i prowadzenia systemu 
wypożyczalni rowerów publicznych, w tym w szczególności prowadzenia usługi polegającej na uruchomieniu 
oraz kompleksowej eksploatacji samoobsługowej wypożyczalni rowerów publicznych we Wrocławiu oraz 
w gminach ościennych w ramach opcji”. 

Badając zgodność z prawem przedmiotowej uchwały, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
we Wrocławiu zważyło, co następuje:

W ocenie Kolegium Izby podjęcie nadzorowanej uchwały nastąpiło z naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 5 
i art. 220 ust. 1 u.f.p., bowiem Rada Miejska w Kątach Wrocławskich postanowiła o udzieleniu pomocy 
finansowej Gminie Wrocław na realizację zadania własnego Gminy Kąty Wrocławskie.
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Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym gmina wykonująca zadania publiczne objęte 
porozumieniem przejmuje prawa i obowiązki pozostałych gmin, związane z powierzonymi jej zadaniami, 
a gminy te mają obowiązek udziału w kosztach realizacji powierzonego zadania. Na realizację zadania 
własnego Gminy Kąty Wrocławskie związanego z uruchomieniem i utrzymaniem stacji rowerowych wraz 
z przynależącymi do nich umieszczonymi rowerami na terenie Gminy Kąty Wrocławskie — przejętego przez 
Gminę Wrocław do realizacji w drodze porozumienia — Gmina Kąty Wrocławskie udziela zatem dotacji 
celowej na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 
terytorialnego (art. 216 ust. 2 pkt 3 u.f.p.), a nie pomocy finansowej (art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.).

Biorąc powyższe pod uwagę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu orzekło 
jak w sentencji uchwały.

Na niniejszą uchwałę Radzie Miejskiej w Kątach Wrocławskich przysługuje skarga, którą wnosi się 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Świętego Mikołaja 78/79, za pośrednictwem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wrocławiu

Lucyna Hanus
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