Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 30 lipca 2025 r.

Uchwala nr 44/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XI1V/96/2025
z dnia 11 lipca 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno$¢

§ 1 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIV/96/2025 zdnia 11 lipca 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie ustalenia oplaty targowej — z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a w zwigzku
zart. 20 ust. 1 12 oraz art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 707).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr XIV/96/2025 z dnia 11 lipca 2025 r. zmieniajaca uchwatg
w sprawie ustalenia opfaty targowej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
17 lipca 2025 roku.

Rada Gminy Wadroze Wielkie w § 1 ust. 1 badanej uchwaly zawarta nastepujaca regulacje:

»$ 1. W Uchwale nr XIV/70/15 Rady Gminy Wadroze Wielkie z dnia 30 grudnia 2015 r. wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1. Uchyla si¢ § 2 inadaje si¢ mu nastgpujace brzmienie: »§ 2. Ustala si¢ stawke oplaty targowej
w wysokosci 20,00 zt dziennie za kazdy metr kwadratowy zajetej powierzchni handlowej«”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu ustalito, co nastepuje:

Postanowienie § 1 ust. 1 badanej uchwaly w sposob istotny narusza przepisy art. 19 pkt 1 lit. a w zwigzku
zart. 20 ust. 1 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2025 r.
poz. 707), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”. Z powotanych przepiséw wynika, Ze ustalana przez rad¢ gminy stawka
oplaty targowej nie moze przekroczy¢ dziennie gornej granicy stawki. Gorne granice stawek kwotowych
obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja za$ corocznej zmianie na nastgpny rok podatkowy
w stopniu odpowiadajagcym wskaznikowi cen towaréw iustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
péirocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Na kazdy rok podatkowy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia,
gorne granice stawek kwotowych w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Gorna granica stawki optaty targowej w kwocie 1.126,00 zt zostata okreslona obwieszczeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
na rok 2025 (M.P. poz. 716).

Sposob okreslenia przez radg gminy stawki oplaty targowej musi wigc gwarantowac, ze powyzsza kwota
nie zostanie przekroczona. Uzaleznienie wysokosci stawki dziennej optaty targowej jedynie od metrazu zajetej
powierzchni, bez okreslenia gornego limitu tej stawki, nie spelnia wymagan okreslonych w powotanych wyzej
przepisach.

Ponadto Rada Gminy Wadroze Wielkie ustalajac optate targowa za kazdy metr kwadratowy zajetej
powierzchni handlowej naruszyla art. 15 ust. 1 u.p.o.l., ktory stanowi, ze optatg targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych
sprzedazy na targowiskach. Zdarzeniem prawnym, z ktorym ustawa o podatkach i optatach lokalnych wiaze
obowigzek uiszczenia oplaty targowej, jest zatem dokonywanie sprzedazy. Dokonywanie sprzedazy zas
oznacza zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, z p6zn. zm.), a przynajmniej wyjscie z ofertg sprzedazy przez wystawienie towaru
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i oznaczenie jego ceny. Tym samym ustanowienie oplaty targowej za samo zajecie powierzchni handlowej
oznacza przekroczenie przez Rade Gminy Wadroze Wielkie zakresu uprawnien okreslonego w art. 19 pkt 1
lit. a w zwiagzku z art. 15 ust. 1 u.p.o.l. Pojecie ,,zajetej powierzchni handlowej”, o ktorym mowa w § 1 ust. 1
przedmiotowej uchwaty, nie moze by¢ bowiem utozsamiane z pojeciem ,,dokonywania sprzedazy”, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 1 u.p.o.l., stad brak jest podstaw do ustalenia przez rad¢ gminy stawek oplaty targowej
za kazdy metr kwadratowy zaj¢tej powierzchni handlowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale Radzie Gminy Wadroze Wielkie przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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