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Uchwała nr 42/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 23 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIII/124/25 z dnia 
25 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu 

wykonania budżetu za 2024 rok, z której treści wynika, że Rada nie udzieliła Burmistrzowi 
Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu

stwierdza nieważność

uchwały Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIII/124/25 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia 
Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok, z której treści wynika, 
że Rada nie udzieliła Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok — 
z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwała Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIII/124/25 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia 
Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok, z której treści wynika, 
że Rada nie udzieliła Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok, 
wpłynęła do Regionalnej Izby obrachunkowej we Wrocławiu w dniu 2 lipca 2025 roku.

Badając zgodność z prawem przedmiotowej uchwały, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
we Wrocławiu zważyło, co następuje:

Przepis art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 
z późn. zm.) stanowi, że uchwałę w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzględną większością 
głosów ustawowego składu rady gminy. Bezwzględna większość ustawowego składu rady gminy oznacza 
liczbę całkowitą głosów przewyższającą połowę ustawowego składu rady gminy, a zarazem tej połowie 
najbliższą (uchwała Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 września 1995 r. sygn. akt W. 18/94). Ustawowy 
skład Rady Miejskiej w Trzebnicy wynosi 21 radnych. Bezwzględna większość głosów w rozumieniu art. 28a 
ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym wynosi zatem 11. Oznacza to, że w świetle art. 28a ust. 2 ustawy 
o samorządzie gminnym, aby doszło do rozstrzygnięcia w sprawie absolutorium, wolę udzielenia lub 
nieudzielenia absolutorium musi wyrazić co najmniej 11 radnych. Projekt uchwały w sprawie udzielenia 
Burmistrzowi Gminy Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 rok zakładał udzielenie 
Burmistrzowi absolutorium. W przesłanym wyciągu z protokołu nr XIII/25 sesji Rady Miejskiej w Trzebnicy 
z dnia 25 czerwca 2024 r., w punkcie „Podjęcie uchwały w sprawie udzielenia Burmistrzowi Gminy 
Trzebnica absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2024 r.” zawarto następującą informację: „Głosowanie: 
»za« — 10, »przeciw« — 3, »wstrzymało się od głosu« — 4”. Oznacza to, że wobec braku bezwzględnej 
większości głosów ustawowego składu rady gminy za udzieleniem absolutorium jak i przeciw udzieleniu 
absolutorium, kwestia udzielenia absolutorium nie została rozstrzygnięta. Wynik głosowania nie daje zatem 
podstaw do sporządzenia uchwały o udzieleniu absolutorium jak i o nieudzieleniu absolutorium.

Biorąc powyższe pod uwagę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu orzekło 
jak w sentencji uchwały.

Na niniejszą uchwałę Radzie Miejskiej w Trzebnicy przysługuje skarga, którą wnosi się do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Świętego Mikołaja 78/79, za pośrednictwem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

we Wrocławiu

Lucyna Hanus
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