Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 23 lipca 2025 r.

Uchwala nr 40/2025
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok
podjetej na sesji nr XV w dniu 20 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji nt XV w dniu 20 czerwca 2025 r. — z powodu
istotnego naruszenia art. 18 wust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat wyciag
z protokotu sesji Rady Miejskiej w Jaworze, ktora odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2025 roku.

Z wyciagu z protokotu, a ponadto z udostepnionego na stronie internetowej projektu uchwaty w sprawie
absolutorium, ktéry byt przedmiotem glosowania w trakcie sesji absolutoryjnej, oraz zapisu audiowizualnego
sesji wynika, Zze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jaworze poddal pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok.
W glosowaniu wzicto udziat 21 radnych (przy 21-osobowym ustawowym skladzie Rady), za przyjeciem
uchwaly glosowatlo 9 radnych, przeciw byto 12 radnych, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu. Oznacza to, ze Rada
Miejska w Jaworze — bezwzgledna wigkszoscig gtosow ustawowego sktadu Rady (12 glosow przeciw) —
nie udzielita absolutorium. Opowiedzenie si¢ bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu Rady
Miejskiej w Jaworze przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi oznacza, ze Rada nie udzielita
Burmistrzowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje, ze absolutorium zostaje udzielone,
gdy za jego udzieleniem glosowato wigcej niz potowa ustawowego sktadu rady. Odwrotnie, jezeli
bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego skladu rady wypowie si¢ przeciw, to absolutorium nie zostanie
udzielone. Wyniki takiego glosowania stanowig podstawe do sporzadzenia uchwaty odpowiednio o udzieleniu
lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadng ztych mozliwosci nie padnie wymagana
bezwzgledna wickszos$¢ glosow ustawowego sktadu rady, bedziemy mieli do czynienia z wynikiem
nierozstrzygajacym. Wynik glosowania jest rozstrzygnigciem kwestii absolutorium ipowinien by¢
potwierdzony w odpowiednio do wyniku glosowania sporzadzonym dokumencie potwierdzajacym podjgcie
uchwaty w sprawie absolutorium, tj. uchwale (por. uchwat¢ Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrze$nia
1995 r. sygn. akt W. 18/94, OTK 1995 nr 1, poz. 7).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym prezentowany jest poglad, ze uchwata organu kolegialnego
jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwila jej przegtosowania na posiedzeniu tego organu, a dowodem
nato, ze glosowanie si¢ odbylo, jest protokot z posiedzenia organu, zawierajacy w szczegolnosci wynik
glosowania. Dokument odzwierciedlajacy tres¢ uchwaly, podpisany przez przedstawiciela organu jest
de facto odpisem uchwaty. Jego znaczenie prawne nalezatoby zakwalifikowaé jako wtérne w odniesieniu
do zaprotokotowanej czynnosci podjecia uchwaty (przeglosowania jej) przez czlonkéw organu” (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt
IV SA/Wa 166/08).

Pomimo ze wynik glosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie ,,uchwata
Rady Miejskiej w Jaworze”, to brak takiego dokumentu nie moze jednak pozbawi¢ organu nadzoru
mozliwo$ci wykonania przypisanych mu prawem funkcji nadzorczych. W zwiazku z powyzszym, Kolegium
Izby zbadato zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi
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Miasta Jawora absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok — bedacej efektem przeprowadzonego
glosowania na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 20 czerwca 2025 r.

W procesie badania uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (badanie nadzorcze) w rozumieniu art. 11
ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych badaniu podlega tryb, w jakim uchwata w sprawie
absolutorium zostata podjeta (przestanki formalne), a takze przestanki materialne stanowigce podstawe jej
podjecia.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Jaworze, Kolegium zapoznalo si¢ zatem
z nastepujacymi dokumentami:

— uchwatg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 11/45/2025 z dnia
24 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Jawora sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 rok (opinia pozytywna),

— opinig Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jaworze o wykonaniu budzetu Gminy Jawor za 2024 rok
(opinia pozytywna) oraz wnioskiem tej Komisji o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora
za rok 2024,

— uchwatg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 11/58/2025 z dnia
19 maja 2025 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora za 2024 rok (opinia pozytywna),

— wyciggiem z protokolu sesji Rady Miejskiej w Jaworze, ktora odbyla sie¢ w dniu 20 czerwca 2025 r.
(przedtozonym w dniu 25 czerwca 2025 r.), projektem uchwaty w sprawie absolutorium stanowigcym
przedmiot glosowania w trakcie sesji absolutoryjnej oraz porzadkiem obrad tej sesji, aponadto
z opublikowanym nagraniem sesji,

— uchwatg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 11/73/2025 z dnia
9lipca 2025 r. wsprawie opinii ouchwale Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji
w dniu 20 czerwca 2025 r. (opinia negatywna).

W porzadku obrad sesji zwotanej na dzien 20 czerwca 2025 r. przewidziano m.in. nastgpujace punkty:
,4. Raport o stanie Gminy Jawor za 2024 rok

a) przedstawienie Raportu o stanie Gminy Jawor;

b) debata nad Raportem o stanie Gminy Jawor;

5. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora wotum zaufania — druk
nr XV-118-25

a) rozpatrzenie sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r.;
b) stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jaworze;

c) uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Jaworze w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora za 2024 rok;

d) podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r. wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 r. — druk nr XV-119-25;

e) podjecie uchwaty w sprawie absolutorium — druk nr XV-120-25".

Z nagrania sesji wynika, ze w ramach punktu 4 porzadku obrad przed glosowaniem uchwaty w sprawie
udzielenia Burmistrzowi wotum zaufania, prowadzona byla debata nad przedstawionym raportem o stanie
Gminy Jawor, wktorej radni Klubu Radnych ,Blizej Mieszkancow” iKlubu Radnych ,,Prawo
i Sprawiedliwo$¢” przedstawili liczne uwagi dotyczace m.in. nierozwigzywania podstawowych problemow
mieszkancow, depopulacji miasta, zaniedbania czystoSci w miescie, braku toalety w rynku, awarii sieci
wodociggowej, czy tez budowy ,,domku ogrodnika” i szlabanu na terenie MOPS niezgodnie z przepisami.
Wskazali rowniez na kwestie wykorzystania subwencji powodziowej. Skarbnik wyjasnita, ze S$rodki te
(4.376.134 zt) zostaly wprowadzone do budzetu uchwatg Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2024 r. w dziale
758 ,,Rozne rozliczenia” rozdziale 75802 ,Uzupehlienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego” § 275 ,.Srodki na uzupehienie dochodéw gmin”, przy jednoczesnym zmniejszeniu
przychodow z tytutu emisji obligacji.

Id: 771E6F19-9D8E-4621-9D2B-DB2F01A8764A



W toku debaty Radni podniesli réwniez kwestie koniecznych inwestycji iremontéw, rozszerzenia
monitoringu, dos$wietlenia przej$¢ dla pieszych, czy tez wprowadzenia rozwigzan na terenie miasta,
stanowiacych odpowiedz na problem depopulacji.

W ramach punktu 5 sesji przedstawiono opini¢ Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej o wykonaniu budzetu
Gminy Jawor za 2024 rok (opinia pozytywna) oraz opinie regionalnej izby obrachunkowej. Nastepnie
Przewodniczaca Komisji Budzetu iFinansow zaprezentowala opini¢ pozytywna do projektu uchwaty
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r. wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 r. Radni nie mieli pytan i uwag co do przedtozonego projektu.

W wyniku glosowania podjeta zostata uchwata Rady Miejskiej w Jaworze nr XV/127/25 zdnia
20 czerwca 2025 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Jawor za 2024 r. wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Jawor za 2024 rok (9 glosow ,,za”, 0 ,przeciw” i 12 gloséw
,»wstrzymujacych sig”).

Nastepnie przystapiono do podjecia uchwaly w sprawie absolutorium. Projekt uchwaty zaktadat
udzielenie Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok iuzyskat
pozytywng opini¢ Komisji Budzetu i Finansow. W tej czesci sesji glos zabrat przedstawiciel Klubu Radnych
,»EB Razem”, ktory w imieniu Klubu wyrazit poparcie dla udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta
Jawora. Po jego wystapieniu odbylo si¢ gtosowanie. W glosowaniu wzigto udziat 21 radnych, ,,za” gtosowalo
9 radnych, a 12 glosowalo ,,przeciw”.

Z przebiegu sesji wynika, ze w ramach punktu 5 porzadku obrad nie dokonano oceny wykonania budzetu
za 2024 rok, ktora mogtaby uzasadnia¢ nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora z tytulu
wykonania budzetu za 2024 rok. Nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochodow i wydatkow
budzetu, jak réwniez nie wykazano innych nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktére mogltyby
stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium, co ma istotne znaczenie ze wzgledu na pozytywna oceng
wykonania budzetu dokonang przez Komisje Rewizyjna.

Podstawy nieudzielenia absolutorium nie mogly réwniez stanowié¢ zarzuty, ktére nie odnosity si¢
bezposrednio do wykonania budzetu w 2024 r., a sformutowane przez Radnych w trakcie debaty nad
Raportem o stanie Gminy Jawor za 2024 rok (pkt4 porzadku obrad). Podkre$lenia wymaga, ze wotum
zaufania i absolutorium z tytutu wykonania budzetu sa dwiema odrebnymi instytucjami. Inny jest przedmiot
i specyfika ocen dokonywanych w ramach ww. procedur. Nie jest w zwigzku z tym uprawnione gczenie ocen
dotyczacych raportu o stanie gminy zoceng absolutoryjng iprzyjmowanie przy tej ocenie argumentow
wyrazonych w toku debaty nad wotum zaufania, w szczego6lnosci gdy te ostatnie odnosity si¢ do dziatalno$ci
Burmistrza w ostatnich kilku latach, czy tez gdy miatyby dotyczy¢ strategii prowadzenia okreslonych dziatan
na rzecz Gminy w dalszej perspektywie czasowej.

Instytucja absolutorium odnosi si¢ wytacznie do wykonania budzetu, a zatem wylacznie do realizacji
wartosci zaplanowanych w budzecie danego (ocenianego) roku i w tym sensie — na gruncie obowigzujgcego
prawa — jest instytucja o ograniczonym przedmiotowo zakresie. Dokonywane w ramach absolutorium oceny
nie mogg dotyczy¢ potencjalnych kierunkéw wydatkowania srodkow, czy tez realizacji zadan, ktore nie byty
ujete w budzecie gminy na 2024 rok (w tym budowy ,,domku ogrodnika”). Podkreslenia wymaga przy tym,
ze dokonujac oceny wykonania budzetu, organ stanowigcy powinien to czyni¢ w sposodb kompleksowy,
odnoszac si¢ do catos$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowac si¢ jedynie na
wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz znim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer
dziatania organu wykonawczego.

Zakres oceny absolutoryjnej wyznacza sama definicja budzetu ijego znaczenie zawarte w art. 211
ust. 1 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).
W $wietle powotanych regulacji budzet jest rocznym planem dochodoéw i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow, ktory okresla uchwata budzetowa stanowigca podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego wdanym roku budzetowym. Ocenie absolutoryjnej podlega wykonanie
zaplanowanych wielkoSci, tj. procesy zwiazane zgromadzeniem irozdysponowaniem $rodkow
zaplanowanych w budzecie. Z samej istoty absolutorium wynika, ze w jego ramach nie moze by¢ poddawana
ocenie sfera planowania budzetowego, w szczegdlnosci kwestie zwigzane z nieuwzglednieniem w planie
okreslonych zadan.

Specyfika budzetu wymaga, aby zarzuty dotyczace jego wykonania zostaty zdefiniowane poprzez
wskazanie skonkretyzowanych wydatkow o okreslonej warto$ci iich $cistego powigzania z konkretnymi
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zapisami budzetowymi. Udzielenie badz nieudzielenie absolutorium musi opiera¢ si¢ na bezsprzecznie
stwierdzonych faktach w stosunku do konkretnych zapiséw (danych pozycji) wuchwale budzetowej
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 29 grudnia 2016 r. sygn. akt
IIT SA/Wr 1132/16).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdza, ze — tak jak wskazano w opinii Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o uchwale Rady Miejskiej w Jaworze
w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok
podjetej na sesji w dniu 20 czerwca 2025 r. — ocena absolutoryjna dotyczaca wykonania budzetu Gminy
Jawor za 2024 rok nie zostala przeprowadzona w sposob spelniajacy wymagania wynikajace z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,u.s.g.”. Wskazany przepis stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium ztego tytulu nalezy do
wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego. Z powyzszej regulacji wynika wprost, ze absolutorium jest
instytucja wymagajaca rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonania oceny wykonania
budzetu. Absolutorium jest bowiem udzielane ztytulu wykonania budzetu. Jedyng faktyczna iprawnie
uzasadniong podstawg nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Podjecie przez
organ stanowigcy uchwaly o nieudzieleniu absolutorium powinno zatem by¢ nastepstwem przeprowadzonego
przez ten organ rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz dokonanej przez ten organ negatywne;j
oceny wykonania budzetu. Stosownie do art. 20 ust. 1 u.s.g. rada gminy obraduje na sesjach. Samo gltosowanie
jest tylko jednym z elementéw obrad, tak wigc sam akt glosowania nie moze zastapi¢ wnikliwego rozwazenia
sprawy podczas obradowania rady gminy. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie si¢ z nim
i przeanalizowanie przez organ stanowigcy na sesji zwotanej specjalnie w tym celu.

Warunkiem podj¢cia prawidlowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢
dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu przez organ
wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci migdzy planowanymi
i wykonanymi wielko$ciami. Wymog ten nie zostal spelniony przy podejmowaniu badanej uchwaty. W toku
rozpatrywania uchwatly w sprawie absolutorium nie zostaly wskazane (brak dyskusji) jakiekolwiek
zastrzezenia lub negatywne oceny zwiazane z przedmiotem wykonania przez Burmistrza Miasta Jawora
budzetu za 2024 rok, jak rowniez organ stanowigcy pomimo nakazu wynikajacego z tresci art. 18 ust. 2 pkt 4
u.s.g. nie dokonat rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu.

Reasumujac, w ocenie Kolegium Izby podjecie przedmiotowej uchwaly nie zostatlo poprzedzone
dokonaniem oceny wykonania budzetu Gminy Jawor wroku 2024, ktéra uzasadnialaby nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Jawora z tego tytutu. Nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz
wykonanie budzetu stanowi istotne naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Jaworze przystuguje skarga, ktéra wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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